
現
状
の
施
策
で
は
格

差
解
消
で
き
な
い

農
水
省
の
若
手
職
員
の

問
題
意
識
は
明
確
で
す
。

人
口
減
少
・
高
齢
化
だ

け
で
な
く
、
自
治
体
職
員

の
減
少
も
進
み
、
現
状
の

国
の
施
策
で
は
農
村
の
格

差
は
解
消
で
き
な
い
。

地
域
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
実

現
す
る
プ
ロ
セ
ス
に
、
関

係
者
と
連
携
し
て
、
実
行

ま
で
支
え
る
存
在
と
し
て
、

「
農
村
寄
り
添
い
事
業
体
」

が
必
要
だ
と
し
て
い
ま
す
。

４
つ
の
ポ
イ
ン
ト

提
言
の
主
要
ポ
イ
ン
ト

は
次
の
４
点
で
す
。

①

地
域
の
“
内
発
的
課

題
解
決
力
”
の
強
化

地
域
の
人
材
・
組
織
が

主
体
的
に
活
躍
で
き
る
力

を
つ
け
る
こ
と
が
必
要
で
、

そ
れ
が
持
続
可
能
な
農
村

振
興
に
は
重
要
で
あ
る
。

②

外
部
主
体
と
の
協
働

の
組
み
込
み

地
域
内
の
人
材
だ
け
で

な
く
、
外
部
の
企
業
・
民

間
組
織
等
を
“
関
係
人
口

”
と
し
て
巻
き
込
み
な
が

ら
の
支
援
体
制
の
構
築
。

③

施
策
活
用
の
伴
走
支

援
地
域
ご
と
に
状
況
が
大

き
く
異
な
る
た
め
、
一
律

の
施
策
実
行
だ
け
で
は
な

く
、
活
用
過
程
を
支
え
る

“
伴
走
支
援
”
の
仕
組
み

が
必
要
。

こ
の
考
え
方
が
「
寄
り

添
い
事
業
体
」
の
考
え
方

に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

④

制
度
へ
の
接
続
と
政

策
の
方
向
性

提
言
は
単
独
の
提
案
で

は
な
く
、農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
（
農

村
型
地
域
運
営
組
織
）
等

の
既
存
制
度
や
、「
農
山
漁

村
振
興
交
付
金
」
な
ど
の

活
用
を
視
野
に
入
れ
つ
つ
、

多
様
な
制
度
と
、
現
場
の

実
践
を
つ
な
ぐ
方
向
性
の

提
示
を
目
的
と
す
る
。

い
わ
ば
、
現
場
に
寄
り

添
い
、
丁
寧
に
伴
走
し
な

が
ら
、
施
策
活
用
に
つ
な

げ
る
組
織
・
仕
組
み
が
必

要
だ
、
と
言
っ
て
い
ま
す
。

拡
大
す
る
地
域
間
格

差
へ
の
対
応
ど
う
す

る
鶴
岡
市
で
も
合
併
後
、

急
速
に
地
域
格
差
が
拡
大

し
ま
し
た
。

移
動
手
段
と
し
て
の
交

通
イ
ン
フ
ラ
や
、
病
院
・

診
療
所
の
縮
小
、
銀
行
や

農
協
の
閉
鎖
、
通
学
距
離

の
増
大
な
ど
が
要
因
と
し

て
あ
り
ま
す
。

藤
島
地
域
で
学
校
が
一

つ
に
な
れ
ば
、
通
学
の
不

便
な
周
辺
部
は
格
差
拡
大

が
強
ま
る
で
し
ょ
う
。

周
辺
部
に
、
伴
走
支
援

す
る
「
農
村
寄
り
添
い
事

業
体
」
が
で
き
る
か
ど
う

か
、
課
題
で
す
。
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「
農
村
寄
り
添
い
事
業
体
」

農
水
省
若
手
チ
ー
ム
が

月
に
提
言

12

農
林
水
産
省
「
農
村
寄
り
添
い
事
業
体
」
に
関
す

る
政
策
提
言
が
、
２
０
２
５
年

月

日
発
表
さ
れ

12

25

ま
し
た
。

こ
の
提
言
は
、
農
林
水
産
省
内
の
若
手
有
志
の
、「
全

て
の
農
山
漁
村
に
消
え
な
い
火
を
灯
す
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
」（
チ
ー
ム
２
０
５
０
）
に
よ
る
も
の
で
す
。

地
域
格
差
が
拡
大
す
る
農
村
地
域
に
、
課
題
解
決

の
方
策
に
な
る
か
、
注
目
さ
れ
ま
す

農林水産省「農村寄り添い事業体」に関する政策

提言２０２５年１２月から

朝
日
・
温
海
地
域
に
６
日
、

「
豪
雪
対
策
本
部
」
設
置

１
月
６
日
現
在
、
朝
日

地
域
の
積
雪
観
測
点
で
あ

る
大
網
の
積
雪
が
１
５
８

、
温
海
地
域
の
温
海
川

cmの
積
雪
が
１
２
１

と
な

cm

り
、
同
日
午
後
１
時
に
朝

日
・
温
海
地
域
豪
雪
対
策

本
部
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

「
除
雪
計
画
書
」

鶴
岡
市
は
、「
令
和
７
年

度
市
道
等
の
除
雪
計
画

書
」
を

月
３
日
公
表
し

12

ま
し
た
。

除
雪
計
画
路
線
は
、
市

道
延
長
１
５
２
８
・
９
㎞

の
う
ち
、
道
路
除
雪
３
１

７
５
路
線
１
１
３
９
・
２

㎞
、
歩
道
除
雪
１
５
０
路

線
１
０
６
・
０
㎞
で
す
。

道
路
用
除
雪
機
械
は
２

７
６
台
（
う
ち
市
有
車
が

１
３
６
台
）、
歩
道
用
除
雪

機
械

台
（
う
ち
市
有
車

26
台
）
で
す
。

21
防
雪
柵
の
設
置
は
、
幹

線
道
路
な
ど
の

路
線
、

96

延
長

・

㎞
で
す
。

23

31

道
路
消
雪
施
設
は
、
幹

線
道
路

路
線
、
延
長

39

15

・
４
㎞
で
す
。

凍
結
防
止
剤
の
散
布
は
、

幹
線
道
路
の
登
り
坂
や
橋

及
び
主
要
交
差
点
等
２
９

７
箇
所
で
、
延
長

・
38

91

㎞
に
散
布
し
ま
す
。

公
共
施
設
は
小
・
中
学

校
等
３
０
０
箇
所
の
駐
車

場
等
の
除
雪
作
業
を
実
施

し
ま
す
。

除
雪
機
械
の
出
動
基
準

は
、
路
面
に
㎝
以
上
の

10

降
雪
が
あ
る
場
合
、
ま
た

は
午
前
７
時
ま
で
㎝
以

10

上
の
降
雪
が
予
想
さ
れ
る

場
合
に
出
動
し
ま
す
。

降
雪
が
な
い
場
合
で
も
、

道
路
の
安
全
を
確
保
す
る

た
め
、
道
路
の
状
況
に
応

じ
て
剥
ぎ
取
り
・
道
路
拡

幅
等
を
行
い
ま
す
。

豪
雪
対
策
本
部
の
設
置

基
準
は
、
本
所
の
観
測
地

点
（
鶴
岡
公
園
の
観
測
地

点
）
が
㎝
を
超
え
、
道

70

路
事
情
が
悪
化
し
引
き
続

き
降
雪
が
多
量
に
見
込
ま

れ
る
場
合
が
基
準
で
す
。

朝
日
庁
舎
で
は
、
大
網

の
観
測
地
点
の
積
雪
が
１

５
０
㎝
を
超
え
、
温
海
庁

舎
で
は
、
温
海
川
観
測
地

点
の
積
雪
が
１
５
０
㎝
を

超
え
、
同
様
の
場
合
を
基

準
と
し
ま
す
。

排
雪
場
所
は
、

・
本
所
（
赤
川
三
川
橋
上

流
右
岸
）

・
藤
島
庁
舎
（
藤
島
川
藤

浪
橋
上
流
左
岸
）

・
羽
黒
庁
舎
（
旧
羽
黒
第

一
小
学
校
用
地
（
羽
黒
町

手
向
地
内
））

・
櫛
引
庁
舎
（
赤
川
櫛
引

橋
下
流
左
岸
）
で
す
。



馬
は
太
古
か
ら
人
と
親

し
い
動
物
で
あ
り
、
力
強

い
徳
の
象
徴
で
す
。

名
馬
、駿
馬(

し
ゅ
ん
め)

は
、
才
能
の
あ
る
人
物
の

イ
メ
ー
ジ
を
呼
び
さ
ま
し

ま
す
。

馬
の
名
の
つ
く
諺
は

こ
と
わ
ざ

随
分
と
あ
り
ま
す
が
、
列

挙
し
て
み
ま
し
た
。

〇
生
き
馬
の
目
を
抜
く
＝

ず
る
賢
い
う
え
に
す
ば
し

こ
く
油
断
も
隙
も
な
い
こ

と(

生
き
た
馬
の
目
玉
を
抜

き
取
る
ほ
ど
素
早
い
事
か

ら)

。
〇
牛
を
馬
に
乗
り
換
え
る

＝
不
利
な
方
を
止
め
て
都

合
の
い
い
す
ぐ
れ
て
い
る

ほ
う
に
換
え
る
こ
と
の
た

と
え(

歩
み
の
の
ろ
い
牛
か

ら
足
の
速
い
馬
に
乗
り
換

え
る
こ
と)

。

〇
馬
の
耳
に
念
仏
＝
い
く

ら
忠
告
や
意
見
を
し
て
も
、

何
の
効
き
目
も
な
く
む
だ

な
こ
と
の
た
と
え(

馬
に
仏

の
教
え
を
聞
か
せ
て
も
何

も
感
じ
な
い
こ
と
か
ら
）。

〇
尻
馬
に
乗
る
＝
自
分
の

は
っ
き
り
し
た
考
え
を
も

た
ず
に
、
他
人
に
同
調
し

て
付
き
従
う
こ
と
の
た
と

え(

ほ
か
の
人
が
乗
っ
て
い

る
馬
の
後
ろ
に
同
乗
す
る

こ
と
か
ら)

。

〇
竹
馬
の
友
＝
幼
友
達(

幼

い
時
竹
馬
に
乗
っ
て
一
緒

に
遊
ん
だ
友
と
い
う
こ

と)

。

○
天
高
く
馬
肥
ゆ
る
＝
さ

わ
や
か
で
し
の
ぎ
や
す
い

秋
の
好
時
節
を
表
す
言
葉

(

空
も
澄
ん
で
高
く
は
れ
て

馬
糧
の
草
も
実
る
の
で
馬

が
肥
え
て
た
く
ま
し
く
な

る
と
言
う
意)

。

〇
馬
脚
を
露
す
＝
隠
し
て

あ
ら
わ

い
た
本
性
や
悪
事
が
ば
れ

て
し
ま
う
こ
と(

芝
居
で
馬

の
脚
を
演
じ
る
役
者
が
、

う
っ
か
り
そ
の
姿
を
露
出

さ
せ
て
し
ま
う
の
意)

。

〇
人
間
万
事
塞
翁
が
馬
＝

さ
い
お
う

塞
翁
の
馬
が
逃
げ
た
が
や

が
て
駿
馬
を
連
れ
て
き
た
。

し
ゆ
ん
め

息
子
が
そ
の
馬
か
ら
落
ち

て
足
を
折
っ
た
が
、
痛
め

た
息
子
は
戦
い
に
行
か
れ

ず
死
を
免
れ
る
。(

世
の
中

の
幸
不
幸
は
わ
か

ら
な
い
も
の
だ
と

い
う
故
事)

。

暮
ら
し
は
ど
う
な
る

新
し
い
年
を
迎
え
ま
し

た
。
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
皆
さ
ま
に
は
、
健

や
か
に
新
年
を
お
迎
え
の

事
と
お
喜
び
申
し
上
げ
ま

す
。
昨
年
も
「
き
び
ち
ょ
」

を
ご
愛
読
い
た
だ
き
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

引
き
続
き
お
付
き
合
い
の

ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

▲
今
年
は
丙
午
に
当
た
る

ひ
の
え
う
ま

年
だ
そ
う
で
す
。
丙
午
と

い
う
と
何
か
と
い
わ
れ
が

あ
る
よ
う
で
す
が
、
個
人

的
に
は
、
暦
が
還
っ
て
２

回
目
の
年
男
に
な
り
ま
す
。

特
別
な
事
も
な
く
新
し
い

年
に
入
り
、
幸
せ
を
感
じ

て
お
り
ま
す
が
、
今
年
は

ど
ん
な
年
に
な
る
ん
で
し

ょ
う
か
ネ
～
。
午
年
だ
か

ら
ウ
マ
ク
い
く
年
で
あ
っ

て
欲
し
い
ん
で
す
が
。

▲
来
年
度
の
国
の
予
算
が

示
さ
れ
ま
し
た
ね
。
そ
れ

を
見
て
国
は
来
年
度
ど
ん

な
こ
と
を
や
ろ
う
と
し
て

い
る
の
か
、見
て
み
る
と
。

金
の
使
い
方
で
２
つ
３
つ

拾
っ
て
み
る
と
、
指
摘
さ

れ
て
い
る
の
が
防
衛
費
と

称
す
る
戦
争
準
備
費
の
大

幅
な
増
額
で
す
。

▲
中
国
・
北
朝
鮮
の
動
き

に
国
民
感
情
を
煽
り
、
米

国
大
統
領
を
喜
ば
せ
る
も

の
で
す
。
そ
れ
は
、
台
湾

有
事
に
自
衛
隊
が
出
動
す

る
と
言
っ
た
首
相
答
弁
に
、

マ
ス
コ
ミ
の
反
発
が
無
か

っ
た
事
も
影
響
し
て
い
る

と
み
て
い
る
ん
だ
が
。

▲
物
価
高
で
暮
ら
し
が
大

変
だ
・
の
声
に
金
券
を
配

る
と
言
う
が
、
今
い
ま
苦

し
い
の
に
来
年
度
に
な
っ

て
い
つ
届
く
の
か
。
今
の

事
だ
か
ら
消
費
税
の
引
き

下
げ
が
直
ぐ
効
く
の
に
。

▲
金
券
配
り
は
、
高
血
圧

の
人
が
薬
を
飲
む
よ
う
な

も
の
で
、
塩
分
接
種
を
控

え
る
と
い
う
も
の
で
は
な

い
。
物
価
高
原
因
の
大
元

は
ド
ル
高
円
安
で
し
ょ
。

円
高
に
動
く
事
を
予
想
し

た
日
銀
の
利
率
引
き
上
げ

発
表
に
も
、
円
は
そ
の
ま

ま
だ
。
円
高
に
動
か
な
い

こ
と
に
は
。（
石
川
）

馬
詩

馬
の
詩

城
貞
（
藤
の
花
）

う

ま

し

憶
昔
紫
騮
有
事
耕

憶
う
昔

紫
騮

耕
を
事
と
す
る
有
り

お
も

む
か
し

し
り
ゆ
う

こ
う

こ
と

あ

田
疇
収
穫
係
農
営

田
疇
の
収
穫

農
営
に
係
わ
る

で
ん
ち
ゆ
う

し
ゆ
う
か
く

の
う
え
い

か
か

千
年
戦
記
将
朋
驥

千
年
の
戦
記

将

驥
を
朋
と
す
る

せ
ん
ね
ん

せ

ん

き

し
よ
う

き

と
も

言
諺
老
駒
不
忘
行

諺
に
言
う
老
駒

行
を
忘
れ
ず

げ
ん

い

ろ

う

く

み
ち

わ
す

思
い
お
こ
せ
ば
昔
田
畑
を
耕
作
す
る
の
に
馬
を
使
っ
た
。
田
畑
で
収
穫
し
た
作
物
の
運
搬
や
営
業
に
関

与
し
た
。
遠
い
戦
国
時
代
で
は
、
戦
記
を
見
る
と
兵
を
引
き
入
る
大
将
は
名
馬
を
な
か
ま
に
し
て
い
た
。

ま
た
こ
と
わ
ざ
に
、
山
中
で
道
に
迷
っ
た
ら
老
馬
を
放
し
て
後
か
ら
従
え
ば
道
に
出
る
と
。(

経
験
を
積

ん
だ
老
人
は
物
事
の
判
断
を
誤
ら
な
い
と
い
う
た
と
え)

。

憶
＝
心
に
と
め
る
。

紫
騷
＝
黒
い
た
て
が
み
の
赤
馬
。

耕
＝
田
や
畑
を
耕
す
。

田
疇
＝
田
畑
。

係
＝
関
与
す
る
。

農
営
＝
農
家
の
営
業
。

千
年
＝
お
お
昔
。

戦
記
＝
戦
い
の
記
録
。

将
＝
兵
を
率
い
る
人
。

朋
＝
な
か
ま
。

驥
＝
一
日
に
千
里
走
る
と
言
わ

れ
て
い
る
馬
。

諺
＝
昔
か
ら
言
い
伝
え
ら
れ
た

教
訓
的
な
言
葉
。
口
調
の
い
い

短
い
の
が
多
い
。「
急
が
ば
廻
れ
」

等
。

老
駒
＝
長
生
き
の
馬
。

行
＝
道
路
。


