
「
不
登
校

万
人
過
去
最

35

多
」
の
報
道
が

月
、
あ

11

り
ま
し
た
。

そ
の
背
後
に
は
、
一
人

ひ
と
り
の
子
ど
も
と
保
護

者
が
い
て
、
苦
悩
が
あ
り

ま
す
。

不
登
校
に
は
、「
勉
強
が

遅
れ
る
」、「
進
学
や
就
職

に
不
利
に
な
る
」
な
ど
の

イ
メ
ー
ジ
が
つ
き
ま
と
い

ま
す
。

子
ど
も
が
生
ま
れ
て
10

年
前
後
で
苦
悩
を
負
わ
せ

る
社
会
や
学
校
は
、
い
っ

た
い
何
な
の
で
し
ょ
う
か
。

「
競
争
」
と
「
管
理
」

か
ら
解
き
放
す
こ
と

２
０
０
６
年
に
、
第
一

次
安
倍
政
権
に
よ
る
「
教

育
基
本
法
「
改
定
」
が
あ

り
ま
し
た
。

そ
の
第
１
条
に
、「
国
家

及
び
社
会
の
形
成
者
と
し

て
必
要
な
資
質
を
備
え
」

と
あ
り
、

第
６
条
２
項
に
、「
学
校

生
活
を
営
む
上
で
必
要
な

規
律
を
重
ん
ず
る
」
と
、

新
た
に
書
き
込
ま
れ
ま
し

た
。そ

れ
以
降
、「
全
国
学
力

テ
ス
ト
」
が
実
施
さ
れ
て

子
ど
も
達
が
競
争
に
さ
ら

さ
れ
、「
学
校
ス
タ
ン
ダ
ー

ド
」
と
称
し
て
管
理
強
化

が
進
み
ま
し
た
。

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
。

ま
ず
は
、
子
ど
も
に
対

す
る
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
軽

減
し
、
管
理
と
競
争
か
ら

解
き
放
す
こ
と
。

国
の
予
算
を
、
軍
事
費

よ
り
も
教
育
に
回
す
こ
と

で
す
。
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（月２００円程度）
12月 23人 7,200円
11月 29人 24,090円

ふ
る
さ
と
賛
歌

鈴
木
重
雄(

八
色
木)

日
向
富
編
・
歌
集
「
の
う
ぜ
ん
か
ず
ら
」
⑳

例
会
以
外
に
詠
ま
れ
た
短
歌

二
周
忌
を
詣
で
る
我
の
傍
の
手
を
合
は
す
孫
に

涙
さ
そ
は
る

石
川
兵
一
郎

恙

な
く
孫
を
育
て
る
こ
と
の
み
が
亡
き
息
子
へ

つ
つ
が

の
せ
め
て
も
の
手
向
け

同

人

た

む

若
き
ら
と
我
を
忘
れ
て
す
べ
り
た
る
二
十
年
振

り
に
は
く
ス
キ
ー
な
り

石
川
錬
太
郎

吸
ひ
込
ま
る
る
如
碧
き
空
な
り
き
久
の
陽
を
浴

び
雪
落
し
せ
り

同

人

氷
雨
降
る
村
を
歩
め
ば
会
う
人
の
無
く
我
ひ
と

り
残
れ
る
如
し

同

人

魚
屋
の
流
し
の
声
に
母
立
て
り
吹
雪
続
き
の
四

日
目
の
午
後

太
田
辰
吉

ト
ラ
ク
タ
ー
休
み
て
友
と
花
見
す
る
盃
持
つ
手

に
油
沁
み
ゐ
る

同

人

唐
黍
を
あ
さ
る

鴉

に
術
も
な
く
案
山
子
に
交
じ

と
う
き
び

か
ら
す

す
べ

か

か

し

り
我
も
立
ち
ゐ
る

同

人

炎
天
に
玉
菜
を
植
う
る
明
け
方
の
雨
の
音
聞
き

寝
返
り
を
打
つ

同

人

「
不
登
校
３
５
万
人
過
去
最
多
」

２
０
０
６
年
の
教
育
基
本
法
「
改
定
」
が
あ
る

小中学校種別の不登校児童生徒数の推移 （単位：人）
年度 30年度 R1年度 R2年度 R3年度 R4年度 R5年度 増減R6年度

小 

学 

校

鶴岡市
不登校児童数 16 26 30 38 51 75 91 16
1,000人あたり 2.6 4.4 5.2 6.8 9.2 13.9 17.9 4.0

山形県
不登校児童数 249 278 344 428 685 785 849 64
1,000人あたり 4.7 5.3 6.7 8.6 14.0 16.5 18.3 1.8

全国
不登校児童数 44,841 53,350 63,350 81,498 105,112 130,370 137,704 7,334
1,000人あたり 7.0 8.3 10.0 13.0 17.0 21.4 23.0 1.6

中 

学 

校

鶴岡市
不登校児童数 76 97 98 119 140 166 170 4
1,000人あたり 23.6 30.2 30.8 38.0 46.5 56.2 59.6 3.4

山形県
不登校生徒数 861 875 882 1,126 1,388 1,554 1,494 -60
1,000人あたり 30.1 31.2 31.9 41.1 51.9 59.3 58.3 -1.0

全国
不登校生徒数 119,687 127,922 132,777 163,442 193,936 216,112 216,266 154
1,000人あたり 36.5 39.4 40.9 50.0 59.8 67.1 67.9 0.8

資料：文部科学省「児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査」＋鶴岡市教育委員会

新旧教育基本法の比較

改正後（平成１８年） 改正前（昭和２２年）

（教育の目的）
第一条 教育は、人格の完 第一条（教育の目的） 教育は、人格
成を目指し、平和で民主 の完成を目指し、平和的な国家及び
的な国家及び社会の形成 社会の形成者として、真理と正義を
者として必要な資質を備 愛し、個人の価値をたっとび、勤労
えた心身ともに健康な国 と責任を重んじ、自主的精神に充ち
民の育成を期して行われ た心身ともに健康な国民の育成を期
なければならない。 して行われなければならない。



医
者
に
行
く
の
は
権
利

Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
の
書
き
込

み
に
は
、
ウ
ソ
の
情
報
が

多
い
の
で
気
を
つ
け
よ
う

と
は
連
日
耳
に
し
ま
す
が
、

テ
レ
ビ
の
あ
の
コ
マ
ー
シ

ャ
ル
は
な
ん
だ
な
だ
お
だ

や
。
あ
れ
こ
そ
ウ
ソ
に
近

い
ヘ
ン
な
も
の
で
し
ょ
。

▲
そ
れ
は
、
日
に
何
度
も

流
し
た
「

月
２
日
で
今

12

の
健
康
保
険
証
が
使
え
な

く
な
る
」
で
す
よ
。
そ
の

中
で
、「
だ
か
ら
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
カ
ー
ド
を
持
ち
ま
し

ょ
う
」
も
だ
。
ど
っ
ち
も

ヘ
ン
な
ん
だ
。

▲
そ
ん
な
も
の
に
高
い
金

使
っ
て
国
民
を
脅
し
た
ん

だ
。
俺
も
最
初
エ
～
と
思

っ
た
か
ら
、
全
国
の
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
持
っ

て
い
な
い
人
は
ど
れ
ほ
ど

の
数
の
人
が
驚
い
た
事
か
。

▲
日
本
は
、
国
民
皆
保
険

に
な
っ
て
い
て
、
誰
で
も

ど
こ
で
も
お
医
者
さ
ん
に

か
か
れ
る
ん
だ
。
保
険
料

を
一
時
的
に
未
納
が
あ
る

人
で
も
、
健
康
維
持
は
国

民
の
権
利
だ
し
、
国
に
は

そ
の
責
任
が
あ
る
ん
だ
。

だ
か
ら
、

月
３
日
か
ら

12

で
も
医
者
に
か
か
れ
る
よ

う
に
「
資
格
確
認
証
」
を

配
っ
た
ん
だ
ろ
う
が
。
俺

の
は
来
年
の
８
月

日
ま

31

で
有
効
と
な
っ
て
い
た
が
。

勿
論
、
医
者
に
か
か
る
権

利
と
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
と

は
無
関
係
だ
か
ら
、
９
月

１
日
か
ら
も
医
者
に
か
か

れ
る
「
資
格
証
」
は
来
る

こ
と
に
な
る
ん
だ
ナ
。

▲
そ
も
そ
も
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
カ
ー
ド
は
、
持
つ
も
持

た
な
い
も
自
由
と
言
っ
た

の
は
国
だ
ヨ
。
政
府
が
大

金
を
使
っ
て
ニ
ン
ジ
ン
を

ぶ
ら
下
げ
勧
誘
し
た
の
に
、

思
う
よ
う
に
進
ま
な
か
っ

た
ん
だ
。
そ
れ
は
、
国
は

必
要
で
も
、
国
民
は
必
要

を
感
じ
な
い
か
ら
な
ん
で

し
ょ
。
ま
し
て
や
、
カ
ー

ド
を
持
っ
た
か
ら
と
い
っ

て
健
康
保
険
と
結
び
つ
け

る
責
任
も
な
い
ん
だ
か
ら
。

▲
し
か
し
、
カ
ー
ド
と
保

険
証
結
び
つ
け
て
医
療
費

割
払
っ
た
報
道
は
幾
つ

10も
あ
っ
た
。（
石
川
）

初
雪

初
雪
（
し
ょ
せ
つ
）

城
貞
（
藤
の
花
）

初
雪
如
花
何
動
人

初
雪

花
の
如
し

何
ぞ
人
を
動
か
す
や

し
よ
せ
つ

は
な

ご
と

な
ん

ひ
と

う
ご

不
勝
天
上
北
風
嗔

勝
え
不

天
上

北
風

嗔
る

た

ず

て
ん
じ
よ
う

ほ
く
ふ
う

い
か

玉
塵
捲
地
難
知
路

玉
塵

地
を
捲
い
て
路
を
知
り
難
し

ぎ
よ
く
じ
ん

ち

ま

み
ち

し

が
た

珠
樹
銀
峰
尽
斬
新

珠
樹

銀
峰

尽

く
斬
新
な
り

し
ゆ
じ
ゆ

ぎ
ん
ほ
う

こ
と
ご
と

ざ
ん
し
ん

初
雪
は
、
美
し
く
花
の
よ
う
で
私
の
心
を
、
揺
り
動
か
さ
ず
に
は
い
ら
れ
な
い
。

な
ん
と
も
悔
し
い
の
は
、
空
い
っ
ぱ
い
に
北
風
が
つ
よ
く
吹
い
た
こ
と
。

降
っ
て
い
る
雪
を
風
が
大
地
を
捲
き
上
げ
て
、
道
が
う
ず
も
れ
て
わ
か
ら
な
く

な
っ
た
。

し
か
し
、
そ
れ
で
も
初
雪
が
つ
も
っ
た
木
、
雪
で
被
わ
れ
た
山
は
す
べ
て
新
鮮
で
美
し
い
の
だ
。

初
雪
＝
は
じ
め
て
降
っ
た
雪
。

勝
＝
た
え
る
。
こ
ら
え
る
。

も
ち
こ
た
え
る
。

天
上
＝
そ
ら
。
天
空
。

嗔
＝
い
か
る
。
お
こ
る
。

玉
塵
＝
降
っ
て
い
る
雪
。

珠
樹
＝
雪
の
つ
も
っ
た
木
。

銀
峰
＝
雪
の
降
っ
た
高
い
山
。

斬
新
＝
め
だ
っ
て
新
し
い
。

（
画
・
加
藤
貞
雄
）

「しんぶん赤旗」１２月９日付に掲載されました


