
全
国
の
小
中
学

校
で
２
０
２
１
年

度
に
不
登
校
だ
っ

た
児
童
生
徒
は
、

前
年
度
か
ら
４
万

８
８
１
３
人
（
24

・
９
％
）
増
の
24

万
４
９
４
０
人

で
、
過
去
最
高
と

な
っ
た
こ
と
が
10

月

日
、
文
部
科

27
学
省
が
公
表
し
た

調
査
結
果
で
分
か
り
ま
し

た
。増

加
は
９
年
連
続
で
、

過
去
最
多
の
更
新
も
５
年

連
続
で
し
た
。

今
回
の
大
幅
増
の
要
因

に
つ
い
て
、
文
科
省
は
、

コ
ロ
ナ
禍
で
の
生
活
リ
ズ

ム
の
乱
れ
や
、
休
む
事
へ

の
抵
抗
感
の
薄
れ
の
ほ
か
、

活
動
制
限
が
続
い
て
交
友

関
係
を
築
け
な
い
こ
と
に

伴
う
登
校
意
欲
の
低
下
を

要
因
に
上
げ
て
い
ま
す
。

鶴
岡
市
も
増
加

鶴
岡
市
の
不
登
校
児
童

生
徒
数
も
毎
年
増
加
し
て

い
ま
す
（
表
参
照
）。

鶴
岡
市
で
は
、
不
登
校

児
童
の
支
援
に
向
け
、
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
し
て

い
ま
す（
令
和

年
６
月
）。

4

市
教
育
委
員
会
が
マ
リ

カ
東
館
２
階
に
設
置
し
て

い
る
「
お
あ
し
す
」
へ
の

通
級
で
出
席
扱
い
と
し
、

民
間
の
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル

や
、
自
宅
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
等
を

活
用
し
た
学
習
を
行
う
児

童
生
徒
な
ど
、
一
定
の
条

件
で
出
席
扱
い
の
支
援
を

し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
ら
支
援

が
届
か
な
い
児
童
生
徒
が

い
る
こ
と
に
、
配
慮
が
必

要
で
す
。

教
師
を
増
や
す

埼
玉
大
学
教
育
学
部
の

馬
場
久
志
教
授
（
教
育
心

理
学
）
は
、
し
ん
ぶ
ん
赤

旗

月

日
付
で
次
の
よ

10

28

う
に
語
っ
て
い
ま
す
。

最
大
の
背
景
は
競
争
的

な
教
育
で
す
。

学
校
が
進
学
や
就
労
の

た
め
に
子
ど
も
の
「
品
質

管
理
」
を
す
る
役
割
を
担

い
、
子
ど
も
た
ち
を
競
わ

せ
追
い
込
む
構
造
が
長
年

変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

新
自
由
主
義
の
も
と
自

己
責
任
が
は
び
こ
る
な
か

で
、
失
敗
が
許
さ
れ
な
い

よ
う
な
状
況
が
広
が
り
、

子
ど
も
の
失
敗
が
教
師
の

指
導
の
問
題
と
さ
れ
、
教

師
も
失
敗
を
許
容
で
き
な

く
な
っ
て
い
ま
す
。

学
校
の
改
革
は
、
何
よ

り
教
師
を
増
や
し
少
人
数

学
級
を
す
す
め
る
こ
と
で

す
。学

校
は
人
と
人
と
の
営

み
で
す
。
心
が
通
い
合
う

居
心
地
の
よ
い
環
境
こ
そ

が
、
子
ど
も
と
教
師
ど
ち

ら
に
も
大
切
で
す
。

不
登
校
当
事
者
を
孤
立

さ
せ
な
い
支
援
も
必
要
で

す
。「

親
の
会
」
な
ど
保
護

者
同
士
が
つ
な
が
れ
る
機

会
を
つ
く
る
学
校
や
行
政

も
出
て
き
て
い
ま
す
。

「
親
が
悲
し
む
顔
を
見

る
と
つ
ら
い
」
と
罪
悪
感

を
抱
く
子
ど
も
に
、
親
が

明
る
い
顔
を
取
り
戻
す
こ

と
も
大
事
な
こ
と
で
す
。
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（月２００円程度）
11月 25人 23,773円
10月 38人 36,503円

コ
ロ
ナ
禍
で「
不
登
校
」
が
増
加

背
景
に
競
争
的
な
教
育
が

村
の
四
季

22
鈴
木
重
雄(

八
色
木)

ヤ
セ
ウ
マ
（
背
負
梯
子
）
の
一
例

朝
仕
事

若
勢
た
ち
の
朝
仕
事
は
、

わ
か
ぜ

農
耕
用
の
馬
や
牛
に
食
わ

せ
る
草
刈
が
日
課
で
あ
る
。

ヤ
セ
ウ
マ（
背
負
梯
子
）

を
背
負
っ
て
歩
き
な
が
ら
、

鎌
を
研
ぐ
。
出
来
る
だ
け

家
か
ら
近
い
田
ん
ぼ
で
畦

草
の
繁
茂
し
て
い
る
所
を

選
ん
で
お
く
。

朝
露
を
含
ん
だ
青
草
は

霞
が
か
か
っ
た
よ
う
で
、

か
す
み

ひ
と
鎌
入
れ
る
ご
と
に
甘

酸
っ
ぱ
い
よ
う
な
香
り
が

漂
い
、
朝
の
空
気
を
胸
い

っ
ぱ
い
吸
い
込
ん
で
気
持

ち
い
い
。

草
の
茂
み
の
中
に
カ
モ

が
卵
を
温
め
て
い
る
。
カ

モ
が
巣
を
作
れ
る
ほ
ど
の

草
原
に
な
る
年
は
、
稲
の

分
け
つ
も
よ
く
豊
作
だ
と

い
う
。

昔
、
田
ん
ぼ
の
畦
畔
に

カ
ネ
タ
タ
キ（
ヒ
ク
イ
ナ
）

が
巣
を
作
る
と
、
餅
を
つ

い
て
祝
う
と
言
う
が
、
私

は
見
た
こ
と
が
な
い
。

カ
モ
も
ヒ
ク
イ
ナ
も
稲

を
荒
ら
す
こ
と
も
あ
っ
た

が
、
そ
れ
も
受
け
入
れ
た

農
民
の
心
は
、
自
然
と
の

共
生
だ
あ
ろ
う
。

ヤ
セ
ウ
マ
に
朝
の
草
を

背
負
い
、
馬
小
屋
に
下
ろ

し
、馬
の
手
入
れ
を
す
る
。

馬
の
体
を
刷
子
で
な
で

ブ
ラ
シ

て
、
馬
の
背
に
乗
っ
て
、

馬
冷
し
河
戸
で
馬
の
蹄
を

こ

ど

ひ
づ
め

洗
い
、
河
戸
を
２
、
３
回

廻
っ
て
帰
る
。

馬
冷
し
河
戸
は
、
朝
の

社
交
場
で
あ
る
。

ヒ
ク
イ
ナ
（
サ
ン
ト
リ
ー

鳥
百
科
か
ら
）

小学校 中学校 合計
平成30年度 16 76 92
令和元年度 26 97 123
令和2年度 30 98 128
令和3年度 38 119 157

鶴岡市の不登校児童生徒数の推移

鶴岡市教育委員会からの聞き取り



東
田
川
文
化
記
念
館
・

明
治
ホ
ー
ル
で
第
１
０
０

回
と
な
る
コ
ン
サ
ー
ト
が

月

日
（
土
）

時

12

10

14

30

分
開
演
で
行
わ
れ
ま
す
。

明
治
ホ
ー
ル
は
、
旧
東

田
川
郡
議
事
堂
で
、
明
治

の
雰
囲
気
が
残
り
、
木
の

響
き
が
す
る
ホ
ー
ル
と
し

て
室
内
楽
に
は
最
適
で
、

演
奏
者
に
も
好
評
で
す
。

バ
ン
ド
ネ
オ
ン
は
主
に

ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
タ
ン
ゴ
で

用
い
ら
れ
る
こ
と
の
多
い

楽
器(

ピ
ア
ソ
ラ
が
有
名)

で
す
が
、発
祥
は
ド
イ
ツ
。

演
奏
者
の
渡
辺
公
章
は
、

日
本
の
バ
ン
ド
ネ
オ
ン
の

ト
ッ
プ
奏
者
、
チ
ェ
ロ
の

山
本
純
は
仙
台
フ
ィ
ル
で

活
躍
、
ヴ
ァ
イ
オ
リ
ン
の

小
池
ま
ど
か
、
ヴ
ィ
オ
ラ

の
御
供
和
江
、
ピ
ア
ノ
の

木
下
順
子
の
各
氏
で
す
。

入
場
料
は
１
５
０
０
円

（
中
学
生
以
下
無
料
）。

チ
ケ
ッ
ト
販
売
・
予
約

は
、
東
田
川
文
化
記
念
館

（
０
２
３
５
・

・
２
５

64

３
７
）
月
曜
休
館
。

適
材
適
所

後
出
し
じ
ゃ
ん
け
ん
で

就
任
し
た
大
臣
は
、
自
分

の
過
去
を
他
人
か
ら
教
え

ら
れ
て
確
認
す
る
、
こ
れ

の
繰
り
返
し
だ
っ
た
が
、

世
論
に
押
さ
れ
て
首
に
な

っ
た
。
こ
の
大
臣
の
席
だ

っ
て
適
材
適
所
と
言
っ
て

選
ば
れ
た
の
だ
っ
た
ろ
う

が
、
自
民
党
で
は
直
ぐ
に

こ
の
人
を
使
っ
た
よ
。
そ

れ
も
適
材
適
所
な
ん
だ
と

サ
。
自
民
党
に
は
、
健
忘

症
み
た
い
な
人
し
か
残
っ

て
い
な
い
ん
だ
。

▲
俺
は
、
死
刑
を
執
行
し

な
い
と
目
立
た
な
い
と
発

言
し
た
法
務
大
臣
も
、
世

論
に
押
さ
れ
て
首
だ
。
こ

の
人
、
国
葬
を
決
め
る
時

の
閣
議
で
、
国
葬
は
憲
法

に
な
じ
ま
な
い
・
な
ん
て

気
の
利
い
た
事
を
言
っ
た

も
ん
だ
ろ
う
か
ナ
～
。

▲
自
分
ら
で
決
め
た
政
治

資
金
収
支
報
告
書
・
そ
の

責
任
者
で
あ
る
総
務
大
臣

は
、
自
分
に
出
し
た
領
収

書
が
発
覚
だ
。
こ
の
人
も

適
材
適
所
だ
っ
た
の
か
？

▲
だ
が
、
こ
れ
ほ
ど
確
か

な
適
材
適
所
は
無
い
だ
ろ

う
。
そ
れ
を
選
ん
だ
の
は

統
一
教
会
の
創
始
者
。
選

ば
れ
た
の
は
、
岸
信
介
と

い
う
首
相
だ
っ
た
。
彼
の

眼
は
、
大
臣
を
選
ぶ
首
相

の
眼
よ
り
確
か
だ
っ
た
の

だ
。
何
し
ろ
、
親
子
３
代

で
自
分
の
狙
い
を
繋
い
で

く
れ
る
人
を
見
つ
け
た
ん

だ
か
ら
。
３
代
だ
ヨ
。

▲
こ
れ
は
、
ア
ベ
の
死
事

件
が
無
け
れ
ば
誰
に
も
分

ら
な
か
っ
た
ん
だ
か
ら
恐

ろ
し
い
事
だ
。そ
れ
は
又
、

民
主
主
義
の
根
幹
で
あ
る

選
挙
の
票
ま
で
左
右
し
て

い
た
と
は
、
ナ
ン
と
恐
ろ

し
い
事
か
。
そ
れ
を
日
本

の
総
理
大
臣
が
や
っ
て
い

た
ん
だ
と
は
、
こ
れ
程
恐

ろ
し
い
事
は
無
い
。

▲
絶
対
許
さ
れ
な
い
癒
着
。

国
が
彼
ら
に
補
助
金
を
出

し
て
い
た
こ
と
ま
で
出
て

き
た
。
本
気
で
調
べ
た
ら

何
が
出
て
く
る
の
か
。
ま

だ
公
表
し
て
い
な
い
人
が

議
長
を
し
て
る
ん
だ
日
本

は
。（
石
川
）

ム
の
本
質
に
つ
い
て
か
き

上
げ
て
」。

さ
ら
に

日
の
手
紙「
今

26

は
、
し
ら
べ
の
ほ
う
の
書

き
も
の
に
全
力
を
注
い
で

い
ま
す
。
朝
書
き
、
夜
も

参
考
書
な
ど
を
あ
さ
っ
た

り
し
て
一
日
中
全
部
つ
か

っ
て
い
る
ほ
ど
で
す
。」

「
村
山
君
は
こ
ん
な
に
す

で
、
山
形
か
ら
特
高
の
元

締
め
ま
で
送
ら
れ
た
の
で

あ
る
。

と
す
る
と
「
論
文
」
は

東
京
の
何
処
か
に
あ
る
の

か
も
し
れ
な
い
。

そ
し
て
、
俊
太
郎
が
こ

れ
ま
で
の
英
知
を
結
集
し

た
力
作
だ
っ
た
の
で
あ
ろ

う
。士

郎
氏
は
前
著
で
「
反

省
す
る
内
容
」「
偽
装
的
性

格
の
強
い
も
の
」
と
評
価

し
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
ら
も

あ
ろ
う
が
、
彼
の
「
理
論

と
実
践
」
が
、
か
な
り
明

ら
か
に
な
る
も
の
と
思
う
。

ひ
と

村
山
俊
太
郎
・
ひ
で
夫
妻

青
山

崇

第
１
０
０
回
を
迎
え
た
明
治
ホ
ー
ル
コ
ン
サ
ー
ト

月

日
（
土
）午
後
２
時

分
開
演

12

10

30

鶴
岡
出
身
の
バ
ン
ド
ネ
オ
ン
奏
者
と
豪
華
な
共
演

生
活
綴
方
事
件
と
俊
太
郎

③
取
調
べ
と
獄
中
の
心
境

検
挙
か
ら
４
ヵ
月
ほ
ど

経
っ
た
１
９
４
０
年
６
月

５
日
・
同
年
同
月

日
の

26

手
紙
に
注
目
す
べ
き
部
分
。

「
著
述
す
る
覚
悟
で
毎
日

頑
張
っ
て
い
ま
す
か
ら
心

配
な
く
、
昨
日
ま
で
私
の

自
叙
伝
と
マ
ル
ク
ス
シ
ズ

ば
ら
し
い
理
論
家
だ
っ
た

の
か
」
と
驚
い
た
と
い
う

同
じ
生
活
教
育
運
動
の
仲

間
だ
っ
た
戸
塚
簾（
レ
ン
）

で
あ
る
。

そ
れ
は
俊
太
郎
の
調
書

を
警
視
庁
警
部
か
ら
見
せ

ら
れ
た
時
で
あ
る
と
い
う
。

彼
の
調
書
が
警
視
庁
に

あ
る
と
い
う
の
も
驚
き
で

も
あ
る
が
、
戸
塚
は
さ
ら

に
「
私
た
ち
に
使
い
こ
な

せ
な
か
っ
た
社
会
科
学
用

語
で
、
格
調
の
高
い
理
論

展
開
が
な
さ
れ
て
い
た
か

ら
で
あ
る
」
と
書
い
て
い

る
。そ

う
す
る
と
、
専
門
家

か
ら
み
て
も
立
派
な
論
文

東田川文化記念館イベント情報から


