
今
、
鶴
岡
市
議
会
が
異

常
す
ぎ
ま
す
。
た
だ
多
く

の
委
員
会
を
立
ち
上
げ
て

（
百
条
委
員
会
、
政
倫
審

審
査
）、
す
べ
て
が
足
を
引

っ
張
り
あ
う
よ
う
に
見
え

ま
す
。

前
の
政
倫
審
で
は
、
新

政
ク
ラ
ブ
の
ガ
ソ
リ
ン
代

政
活
費
問
題
は
、
議
会
で

の
謝
罪
で
す
ま
せ
た
こ
と

は
、
内
容
か
ら
見
る
と
対

応
の
仕
方
は
違
う
の
で
は

な
い
か
と
見
え
ま
す
が
。

私
た
ち
が
求
め
る
議
員

像
と
は
、
大
き
く
か
け
離

れ
て
い
る
の
で
は
と
思
い

ま
す
。

確
か
に
多
数
決
原
理
は

わ
か
る
が
、
何
を
す
る
に

も
最
大
会
派
の
思
う
ま
ま
、

余
り
に
も
多
く
の
不
自
然

さ
が
目
に
つ
き
ま
す
。

百
条
委
員
会
も
、
百
条

に
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
を
無

理
矢
理
、
パ
ワ
ハ
ラ
問
題

ま
で
も
加
え
、
時
間
と
経

費
を
掛
け
て
、
結
果
ま
と

め
き
れ
な
い
で
い
る
始
末
。

ガ
ソ
リ
ン
代
の
公
費
を
、

私
的
流
用
や
カ
ラ
出
張
の

疑
い
は
う
や
む
や
に
し
た

ま
ま
、
今
度
は
「
新
つ
る

お
か
」
の
広
報
費
で
、
倫

理
審
査
ま
で
す
る
と
い
う

矛
盾
。
前
者
と
後
者
は
、

市
民
目
線
か
ら
す
る
と
レ

ベ
ル
が
違
う
。
す
べ
て
数

の
力
で
、
押
し
切
ら
れ
て

い
る
現
状
と
思
い
ま
す
。

鶴
岡
市
議
会
が
、
長
く

こ
の
状
態
が
続
い
て
い
る

こ
と
に
強
い
懸
念
を
持
ち

ま
す
。

出
羽
商
工
会
長
が
、「
市

政
の
両
輪
で
あ
る
市
長
と

市
議
会
の
関
係
を
一
日
も

早
く
改
善
し
な
い
と
、
市

民
の
た
め
の
政
策
づ
く
り

は
出
来
な
い
」
と
指
摘
し

て
お
り
、
ま
っ
た
く
そ
の

通
り
で
す
。

阻
害
し
て
い
る
の
は
何

か
、
元
凶
を
は
っ
き
り
さ

せ
る
こ
と
が
早
道
で
、
た

だ
単
に
融
和
や
協
調
で
は

解
決
に
な
ら
な
い
と
思
う
。

こ
の
問
題
の
根
深
い
元
凶

を
、
多
く
の
市
民
に
知
っ

て
い
た
だ
く
こ
と
が
、
今

チ
ャ
ン
ス
と
思
う
。
そ
の

役
割
を「
新
つ
る
お
か
」「
民

報
」
に
期
待
し
た
い
。

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券

更
に
言
え
ば
、
今
回
期

間
延
長
し
た
プ
レ
ミ
ア
ム

商
品
券
に
つ
い
て
も
、
当

初
か
ら
や
や
こ
し
い
手
続

き
と
、
中
味
は
不
平
等
も

甚
だ
し
い
と
思
っ
て
い
た

が
、
結
果
不
評
で
、
急
き

ょ
電
子
版
の
み
を
大
幅
緩

和
（
２
口
→

口
、
市
民
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問
わ
ず
）
で
、
更
に
不
平

等
極
ま
り
な
い
。

い
っ
そ
南
陽
市
み
た
い

に
、
残
り
７
割
分
を
全
市

民
に
商
品
券
配
布
し
た
ら
、

ど
ん
な
に
喜
ば
れ
た
か
知

れ
な
い
。
ま
っ
た
く
市
民

重
視
よ
り
、
た
だ
単
に
事

業
を
や
れ
ば
良
い
と
し
か

思
わ
れ
な
い
。

過
去
の
コ
ロ
ナ
支
援
事

業
で
、
一
度
ス
タ
ー
ト
し

た
制
度
は
変
え
ら
れ
な
い

と
却
下
さ
れ
た
こ
と
も
あ

っ
た
。
今
回
も
同
じ
轍
を
て
つ

踏
む
こ
と
に
な
る
の
か
な

と
残
念
に
思
う
。
企
画
段

階
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
と
、

責
任
問
題
も
あ
る
と
感
じ

ま
す
。

先
の
出
羽
商
工
会
長
が

「
市
当
局
の
施
策
に
保
身

的
姿
勢
が
表
れ
」
と
言
っ

て
い
た
が
、
声
の
強
い
も

の
が
幅
を
利
か
せ
て
い
る

議
会
で
は
な
い
の
か
。

対
立
や
報
復
が
余
り
に

も
目
に
つ
く
。
コ
ロ
ナ
や

円
安
・
物
価
高
に
あ
え
い

で
い
る
市
民
の
た
め
に
、

い
ま
全
力
を
あ
げ
る
べ
き

で
は
な
い
の
か
、
強
く
主

張
し
た
い
。

現
状
の
会
派
制
は
否
定

し
な
い
が
、
何
か
ら
何
ま

で
同
一
歩
調
で
あ
り
、
も

っ
と
一
人
ひ
と
り
が
自
己

主
張
で
き
、
双
方
が
信
頼

の
も
と
、
活
発
な
明
る
い

議
会
運
営
を
望
み
た
い
。

(

一
市
民
か
ら
）
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【
投
稿
】
活
発
な
明
る
い
議
会
を
望
む

村
の
四
季

㉑
鈴
木
重
雄(

八
色
木)

夏
草「夏

草
や
兵
ど
も
が
夢

の
跡
（
な
つ
く
さ
や

つ

わ
も
の
ど
も
が

ゆ
め
の

あ
と
）」

松
尾
芭
蕉
が
奥
州
平
泉

で
詠
ん
だ
句
で
あ
る
（
旧

暦
５
月

日
と
あ
る
）。
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夏
草
繁
る
城
跡
に
立
っ

て
遙
か
の
昔
を
偲
ん
で
い

る
。
義
経
主
従
の
馬
の
い

な
な
き
も
、
こ
の
夏
草
の

中
に
現
れ
て
、
そ
の
歴
史

的
な
時
間
は
、
さ
な
が
ら

一
睡
の
夢
の
よ
う
で
あ
る
。

（
大
泊
闊
歩
著
『
え
ん
ぴ

つ
で
奥
の
細
道
』
よ
り
）。

田
植
え
を
終
え
た
田
ん

ぼ
は
、
夏
草
が
ぐ
ん
ぐ
ん

繁
茂
し
、
農
家
は
雑
草
と

の
た
た
か
い
で
あ
る
。
除

草
機
を
１
番
除
草
と
２
番

除
草
を
縦
横
２
回
押
す
。

毎
日
泥
田
の
中
を
押
し
て

歩
く
重
労
働
で
あ
っ
た
。

若
者
た
ち
は
ノ
ル
マ
を

こ
な
す
た
め
、
１
日
中
マ

ラ
ソ
ン
競
争
を
し
て
い
る

よ
う
な
も
の
で
あ
る
（
１

日
タ
テ×

ヨ
コ
３
反
歩
）。

６
月
も
下
旬
に
な
る
と
、

雑
草
を
手
で
取
る
作
業
で

あ
る
。
腰
を
曲
げ
て
１
株

１
株
て
い
ね
い
に
、
手
で

泥
を
な
で
て
行
く
。
泥
田

の
蒸
し
暑
さ
と
、
稲
の
葉

先
が
顔
に
当
た
る
の
で
、

笠
に
網
を
つ
け
て
防
備
す

る
。圃

場
整
備
す
る
前
の
田

ん
ぼ
は
、
１
反
歩
６
間×

間
、
中
間
を

間
で
区

50

25

切
っ
た
の
が
八
栄
島
地
区

の
田
ん
ぼ
で
あ
っ
た
。
25

間
を
腰
を
伸
ば
さ
ず
作
業

す
る
の
は
大
変
で
あ
っ
た
。

若
者
た
ち
は
除
草
機
押
し

よ
り
苦
し
か
っ
た
。

私
は
、
小
学
校
か
ら
国

民
学
校
に
変
わ
っ
た
第
１

回
（
昭
和

年
）
の
卒
業
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で
あ
る
。
卒
業
と
同
時
に

隣
部
落
・
豊
栄
の
素
封
家

そ
ほ
う
か

・
日
向
政
治
様
（
村
で
は

「
さ
ま
」
と
呼
ん
で
い
る
）

に
若
勢
し
て
働
い
た
。
主

わ
か
ぜ

人
は
経
治
さ
ん
で
、
故
・

日
向
康
吉
氏
（
農
学
博
士

・
東
北
大
学
名
誉
教
授
・

日
本
学
士
院
賞
受
賞
・
名

誉
市
民
）
の
父
で
あ
る
。

経
治
さ
ん
は
酒
井
家
と

も
親
交
が
あ
り
、
農
業
団

体
や
公
職
も
勤
め
ら
れ
、

農
業
に
は
非
常
に
熱
心
で

あ
っ
た
。
品
種
改
良
や
作

業
の
省
力
化
な
ど
に
力
を

入
れ
て
い
た
。

私
に
畜
力
除
草
の
指
導

を
さ
れ
た
。
爪
の
つ
い
た

５
条
の
除
草
機
を
馬
に
引

か
せ
る
の
で
あ
る
。
馬
の

歩
く
株
間
は
１
尺
２
寸
、

両
側
は
普
通
の
株
間
で
あ

る
。
馬
が
稲
を
食
べ
な
い

よ
う
に
口
に
網
袋
を
つ
け

て
引
か
せ
る
。
泥
で
稲
が

倒
れ
な
い
よ
う
に
浅
水
に

し
て
行
う
。

方
向
転
換
の
と
き
が
大

変
技
術
を
要
し
た
。
除
草

機
を
馬
と
人
が
引
っ
張
り

合
っ
て
除
草
機
を
宙
に
浮

か
せ
て
転
換
す
る
。
馬
が

力
を
緩
め
て
バ
ッ
ク
す
る

と
稲
を
踏
み
つ
ぶ
す
か
ら
、

馬
が
前
に
進
む
よ
う
に
調

教
す
る
。

お
と
な
し
く
力
持
ち
の

馬
が
上
手
で
あ
っ
た
。
お

殿
様
も
見
学
さ
れ
た
の
で
、

私
も
緊
張
し
て
い
た
。

し
か
し
、
水
を
掛
け
て

の
除
草
の
た
め
、
稲
の
発

育
は
進
む
が
、
除
草
の
効

果
は
あ
ま
り
期
待
で
き
な

か
っ
た
。

昔の畜力除草（秋田の「民俗写真館」より）



第
２
次
鶴
岡
市
総
合
計

画
基
本
計
画
の
中
間
見
直

し
が
進
め
ら
れ
、
旧
町
村

の
成
果
指
標
を
拾
っ
て
み

ま
し
た
。

多
く
が
コ
ロ
ナ
禍
で
Ｂ

・
Ｃ
評
価
で
す
が
、
櫛
引

の
果
樹
販
売
額
と
、
温
海

の
教
育
旅
行
受
入
れ
学
校

数
、
越
沢
三
角
そ
ば
と
、

焼
畑
あ
つ
み
か
ぶ
は
Ａ
評

価
で
す
。

理
由
が
違
う

自
民
党
は
国
民
を
バ
カ

に
し
て
い
る
。
統
一
教
会

と
の
癒
着
を
思
い
出
せ
な

く
て
首
に
な
っ
た
大
臣
・

山
際
を
、
す
ぐ
さ
ま
要
職

に
付
け
た
ん
だ
。
そ
の
こ

と
は
又
、
統
一
教
会
と
は

手
を
切
ら
な
い
と
の
宣
言

と
も
と
れ
る
。

▲
多
く
の
２
世
が
泣
い
て

い
る
事
や
、
莫
大
な
お
金

が
韓
国
に
渡
っ
て
い
る
事

実
は
無
視
だ
。
こ
ん
な
内

閣
は
早
く
潰
さ
な
い
と
、

国
民
の
不
幸
が
続
く
。

▲
ア
ベ
さ
ん
が
狙
わ
れ
た

の
は
、政
策
に
関
係
な
く
、

統
一
教
会
と
の
繋
が
り
だ

っ
た
が
、
伊
藤
博
文
は
国

策
に
関
わ
っ
て
狙
わ
れ
た

の
だ
。
朝
鮮
植
民
地
化
の

推
進
・
日
韓
併
合
に
反
対

す
る
朝
鮮
人
・
安
重
根
に

あ
ん
じ
ゆ
う
こ
ん

よ
っ
て
、
ハ
ル
ピ
ン
で
殺

害
さ
れ
た
の
だ
っ
た
。

▲
彼
・
安
重
根
は
、
日
本

か
ら
す
れ
ば
重
罪
人
だ
が
、

朝
鮮
の
人
た
ち
か
ら
見
れ

ば
、
彼
は
英
雄
に
な
る
ん

だ
。
安
は
名
の
あ
る
詩
人

だ
と
記
憶
し
て
い
る
が
、

彼
の
遺
墨
を
刻
ん
だ
顕
彰

碑
が
、
宮
城
県
栗
原
市
若

柳
の
大
林
寺
に
建
て
ら
れ

て
い
る
と
の
事
。だ
か
ら
、

毎
年
追
悼
会
が
開
か
れ
、

韓
国
か
ら
年
間
を
通
じ
て
、

多
く
の
人
々
が
訪
れ
て
い

る
と
い
う
。

▲
安
は
、
政
策
推
進
の
責

任
者
で
あ
る
初
代
朝
鮮
総

統
・
伊
藤
博
文
を
狙
っ
た
。

ア
ベ
さ
ん
を
狙
っ
た
人
の

名
は
知
ら
な
い
が
、
よ
く

よ
く
研
究
し
た
ん
だ
ろ
う
。

統
一
教
会
と
そ
ん
な
事
を

し
て
い
る
と
は
、
誰
も
知

ら
な
い
元
凶
に
行
き
つ
い

た
ん
だ
か
ら
。

▲
俺
は
こ
の
こ
と
を
褒
め

る
つ
も
り
は
な
い
が
、
関

係
者
に
は
、
偉
い
ヤ
ツ
・

と
思
っ
て
い
る
人
が
多
く

居
る
と
思
う
ん
だ
な
。
結

果
、
政
務
３
役
に
ゴ
ロ
ゴ

ロ
と
統
一
教
会
と
関
係
を

持
つ
者
が
い
た
事
が
判
明
。

韓
国
に
基
盤
を
置
く
宗
教

と
、
政
策
協
定
ま
で
結
ん

で
い
た
と
は
。
こ
れ
が
日

本
の
選
良
カ
。（
石
川
）

時
合
法
の
労
農
党
支
部
の

リ
ー
ダ
ー
と
も
な
っ
た
。

し
か
し
、
南
満
州
鉄
道

守
備
隊
へ
の
入
隊
を
き
っ

か
け
に
転
向
し
、
帰
還
し

て
県
の
特
高
に
な
っ
た
人

物
で
あ
る
。

入
隊
す
る
時
は
、
上
部

に
要
注
意
人
物
と
密
か
に

安
維
持
法
違
反
で
検
挙
さ

れ
た
清
野
高
童
（
コ
ウ
ド

ウ
）
は
、
１
９
９
７
年
発

行
の
自
伝
『
風
雪
を
越
え

て
』
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の

資
料
か
ら
推
定
す
る
以
外

に
な
い
。

ま
ず
清
野
の
取
調
べ
の

状
況
か
ら
。
調
べ
と
い
う

の
は
、
質
問
事
項
を
提
示

さ
れ
書
面
で
回
答
し
た
後
、

補
充
質
問
を
受
け
、
特
高

が
そ
れ
を
半
紙
に
毛
筆
で

記
録
し
、
読
ん
で
聞
か
せ

て
か
ら
拇
印
を
お
さ
せ
る

の
だ
っ
た
。

質
問
事
項
を
列
記
す
る

と
次
の
通
り
で
あ
る
。

１
、
左
翼
思
想
に
興
味

ひ
と

村
山
俊
太
郎
・
ひ
で
夫
妻

青
山

崇

を
持
ち
、
こ
れ
を
研
究
す

る
に
至
り
た
る
動
機
（
読

書
・
著
者
・
書
名
）

※
何
か
ら
、
如
何
な
る

刺
激
を
得
た
か
（
人
︱
だ

れ
か
ら
如
何
な
る
こ
と
を

得
た
か
）

※
自
身
の
境
遇
、
教
壇

よ
り
見
た
る
社
会
組
織
の

矛
盾
。

２
、
左
翼
的
な
意
識
に

関
し
、
マ
ル
ク
ス
、
エ
ン

ゲ
ル
ス
の
人
物
、
及
び
学

説
。ロ
シ
ア
革
命
の
過
程
、

コ
ミ
ン
テ
ル
ン
、
人
民
戦

線
、
日
本
共
産
党
。

３
、
言
語
運
動
（
以
下

略
）。（
つ
づ
く
）

旧
町
村
、
市
総
合
計
画
の
評
価

【温海地域の成果指標から】 【羽黒地域の成果指標から】 【藤島地域の成果指標から】

【朝日地域の成果指標から】 【櫛引地域の成果指標から】

生
活
綴
方
事
件
と
俊
太
郎

②
取
調
べ
と
特
高
・
砂
田

俊
太
郎
の
取
り
調
べ
責

任
者
は
、
後
に
少
し
立
ち

入
っ
て
書
く
県
特
高
課
の

砂
田
周
蔵
で
あ
る
。

彼
は
谷
地
生
ま
れ
で
、

青
年
に
な
る
と
農
民
運
動

の
リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、
当

伝
え
ら
れ
て
い
た
。

転
向
す
る
時
、
書
か
さ

れ
た
身
上
書
を
参
考
に
、

取
調
べ
法
を
編
み
出
し
、

「
取
調
べ
は
砂
田
の
独
壇

場
」
と
言
わ
れ
た
ほ
ど
で

あ
る
。

俊
太
郎
取
調
べ
責
任
者

は
、
砂
田
と
思
わ
れ
る
。

俊
太
郎
の
検
挙
は
。
砂

田
の
別
件
取
調
べ
中
に
、

出
て
来
た
も
の
で
あ
る
か

ら
で
あ
る
。

俊
太
郎
の
２
歳
下
だ
が
、

歳
台
な
れ
ば
違
い
が
分

30か
ら
な
い
。

さ
て
俊
太
郎
の
調
書
が

一
つ
も
残
っ
て
い
な
い
。

し
か
し
獄
中
か
ら
の
自
筆

の
手
紙
（

通
以
上
）、
妻

27

・
ひ
で
の
日
記
、
夫
に
宛

て
た
手
紙
等
が
あ
る
。

こ
れ
ら
に
、
同
じ
時
期

の
１
９
４
０
年
２
月
、
治


