
市
内
全
域
に
導
入
方
針

茨
城
県
つ
く
ば
市
で
は
、

２
０
１
２
年
に
、
市
内
全

校
に
小
中
一
貫
教
育
の
導

入
を
方
針
に
掲
げ
ま
し
た
。

２
０
１
２
年
に
モ
デ
ル

校
と
し
て
開
設
し
、
２
０

１
６
年
か
ら
義
務
教
育
学

校
春
日
学
園
と
な
っ
た
小

中
一
貫
校
は
、
児
童
生
徒

数
２
０
０
０
人
を
超
え
、

１
年
生
９
ク
ラ
ス
と
、
日

本
最
大
規
模
の
義
務
教
育

学
校
に
な
り
ま
し
た
。

検
証
と
見
直
し

し
か
し
、
２
０
１
６
年

か
ら
市
長
が
替
わ
り
、
新

し
く
任
命
さ
れ
た
教
育
長

の
も
と
で
、
小
中
一
貫
校

の
検
証
と
見
直
し
が
開
始

さ
れ
ま
し
た
。

た
だ
し
、
前
市
政
の
も

と
で
決
定
さ
れ
た
筑
波
秀

峰
学
園
は
、
す
で
に
工
事

が
着
手
さ
れ
て
い
た
た
め
、

２
０
１
８
年
に
開
校
さ
れ
、

他
の
２
校
の
義
務
教
育
学

校
も
開
校
さ
れ
ま
し
た
。

つ
く
ば
市
の
「
小
中
一

貫
教
育
検
証
委
員
会
」
は

２
年
間
、
教
育
学
者
や
心

理
学
者
に
よ
る
調
査
が
お

こ
な
わ
れ
、
調
査
報
告
書

「
つ
く
ば
市
の
小
中
一
貫

教
育
の
成
果
と
課
題
」（
２

０
１
８
年
７
月
）
が
出
さ

れ
ま
し
た
。

新
た
に
小
６
問
題

児
童
生
徒
へ
の
ア
ン
ケ

ー
ト
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
、

施
設
一
体
校
で
は
新
た
に

小
６
問
題
が
顕
在
化
し
て

い
る
こ
と
、

同
じ
小
中
一
貫
教
育
で

も
、
小
学
校
と
中
学
校
が

分
離
し
て
い
た
方
が
教
育

効
果
が
高
い
と
い
う
こ
と

等
で
す
。

立
谷
沢
出
身
の
門
脇

厚
司
氏

そ
の
教
育
長
は
、
筑
波

大
学
名
誉
教
授
の
門
脇
厚

司
氏
で
、
庄
内
町
立
谷
沢

の
出
身
。『
子
ど
も
の
社
会

力
』（
岩
波
新
書
）
な
ど
多

く
の
著
書
が
あ
り
ま
す
。

門
脇
教
育
長
が
３
年
の

任
期
を
終
え
る
直
前
に
、

つ
く
ば
市
教
育
振
興
基
本

計
画
策
定
委
員
会
に
「
素

案
」を
提
出
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
に
は
次
の
よ
う
な

記
載
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

○
小
中
一
貫
教
育
の
全
校

実
施
は
改
め
る
。

○
義
務
教
育
学
校
の
新
設

は
し
な
い
。

○
学
校
の
新
設
に
当
た
っ

て
は
、
小
学
校
と
中
学
校

の
分
離
を
原
則
と
し
、
適

正
規
模
の
保
持
を
厳
守
す

る
。

○
義
務
教
育
学
校
は
、
小

学
部
と
中
学
部
そ
れ
ぞ
れ

の
特
性
を
生
か
し
た
教
育

を
行
う
。

社
会
力
を
育
て
る
教
育

門
脇
厚
司
氏
は
、「
５
校

目
の
義
務
教
育
学
校
は
つ

く
ら
な
い
。」

「
小
中
一
貫
校
は
小
学
６

年
生
を
終
え
て
も
卒
業
式

も
な
い
し
、
中
学
生
に
な

る
際
に
入
学
式
も
な
い
。

こ
れ
か
ら
は
小
学
部
の
卒

業
式
も
中
学
部
の
入
学
式

も
き
ち
ん
と
や
る
。」

「
子
ど
も
た
ち
を
み
ん
な

ス
ク
ー
ル
バ
ス
に
乗
せ
て
、

地
域
の
生
活
の
場
か
ら
切

り
離
し
て
し
ま
っ
た
ら
、

社
会
力
を
育
て
る
教
育
は

で
き
な
い
。」

「
小
学
生
に
導
入
し
て
い

る
教
科
担
任
制
も
、
受
験

体
制
を
強
化
す
る
た
め
の

も
の
。
で
も
小
学
校
の
担

任
の
先
生
は
、
そ
う
い
う

意
識
で
授
業
を
や
っ
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
。
小
学

校
６
年
間
を
通
し
て
、
ど

う
い
う
子
ど
も
に
育
て
よ

う
か
と
考
え
て
指
導
し
て

い
る
。」と
語
っ
て
い
ま
す
。
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村
の
四
季

⑮
鈴
木
重
雄(

八
色
木)

■
紙
芝
居

桜
の
花
も
散
り
、
庄
内

平
野
の
田
ん
ぼ
は
、
黒
土

色
が
耕
起
さ
れ
て
茶
褐
色

に
変
わ
る
。

一
面
に
水
が
漲
り
銀
色

に
光
る
頃
、
小
学
校
も
新

学
期
に
入
り
、
子
ど
も
た

ち
は
新
し
い
仲
間
も
増
え

て
、
村
の
中
は
遊
び
声
で

賑
や
か
に
な
る
頃
、
紙
芝

居
屋
が
村
に
や
っ
て
く
る
。

紙
芝
居
は
、
子
ど
も
た

ち
が
学
校
か
ら
帰
り
、
夕

食
ま
で
の
遊
び
に
興
じ
て

い
る
頃
に
や
っ
て
く
る
。

み
ん
な
紙
芝
居
屋
の
お
じ

さ
ん
が
来
る
時
間
を
知
っ

て
い
た
。

八
色
木
は
、
薬
師
さ
ま

と
、
永
慶
寺
の
大
山
門
で

あ
っ
た
。
薬
師
さ
ま
は
、

本
堂
に
あ
が
る
階
段
に
並

び
、
雨
が
降
っ
て
も
ぬ
れ

る
こ
と
な
く
安
心
で
あ
っ

た
。
寺
の
大
山
門
は
階
段

は
な
い
が
、
広
く
ゆ
っ
く

り
見
る
こ
と
が
出
来
る
。

豊
栄
は
、
諏
訪
神
社
の

仁
王
さ
ま
が
入
っ
て
い
る

山
門
か
、
ポ
ン
プ
小
屋
の

前
で
あ
っ
た
。

小
中
島
は
警
鐘
台
の
前

か
、
神
社
の
山
門
だ
と
思

う
。紙

芝
居
を
見
せ
て
く
れ

る
の
は
、
藤
島
下
町
の
三

浦
勇
さ
ん
で
あ
っ
た
。
三

浦
さ
ん
の
家
は
芸
に
優
れ
、

戦
後
の
荒
廃
し
た
時
代
に
、

村
祭
り
や
地
区
演
芸
会
に

出
演
し
て
、
農
村
娯
楽
に

貢
献
し
た
劇
団
一
家
で
あ

っ
た
。

自
転
車
の
荷
台
の
四
角

い
箱
に
、
道
具
を
乗
せ
て

あ
る
。
村
の
入
口
か
ら
拍

子
木
を
カ
チ
ン
カ
チ
ン
と

打
っ
て
、
薬
師
さ
ま
に
来

て
準
備
を
始
め
る
と
、
子

ど
も
た
ち
は
拍
子
木
を
借

り
て
近
く
を
回
っ
て
く
る
。

子
ど
も
た
ち
が
一
巡
し
た

頃
に
準
備
が
整
い
、
さ
あ

始
ま
り
で
あ
る
。

ま
ず
、
自
転
車
の
荷
台

の
引
き
出
し
か
ら
水
飴
を

た
ぐ
り
あ
げ
、
割
り
箸
に

ま
き
は
じ
め
る
。
左
手
に

箸
を
持
ち
上
げ
て
右
手
で

箸
に
ま
き
つ
け
る
と
、
風

車
の
よ
う
な
形
に
出
来
上

が
る
。
子
ど
も
た
ち
は
手

際
の
良
さ
と
、
て
ろ
て
ろ

と
光
っ
た
飴
の
色
を
見
な

が
ら
自
分
の
番
を
待
つ
。

み
ん
な

円
玉
を
汗
ば
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む
ほ
ど
握
り
し
め
、
飴
と

交
換
す
る
。
紙
芝
居
の
お

じ
さ
ん
は
、
行
き
渡
っ
た

の
を
確
か
め
て
紙
芝
居
の

扉
を
開
く
。

活
弁
よ
ろ
し
く
子
ど
も

た
ち
を
紙
芝
居
の
世
界
へ

引
き
込
ん
で
い
く
。
な
か

に
お
金
の
持
ち
忘
れ
た
子

ど
も
は
、
一
番
後
ろ
の
席

で
背
伸
び
し
て
見
て
い
る
。

紙
芝
居
の
お
じ
さ
ん
は
、

た
だ
で
見
て
い
る
子
ど
も

に
目
く
じ
ら
を
立
て
る
こ

と
は
な
い
。
む
し
ろ
遠
慮

し
て
見
て
い
る
子
ど
も
を

愛
し
く
思
っ
て
い
る
。

い
と

紙
芝
居
の
お
も
し
ろ
さ

は
、
何
と
い
っ
て
も
機
械

映
像
を
媒
介
せ
ず
、
手
と

肉
声
で
実
演
す
る
お
も
し

ろ
さ
で
あ
っ
た
。

今
、
街
頭
で
紙
芝
居
を

見
る
こ
と
が
な
く
な
っ
た
。

経
済
成
長
と
共
に
紙
芝
居

を
す
る
人
が
い
な
く
な
っ

た
か
ら
で
あ
ろ
う
。
少
子

化
と
テ
レ
ビ
ゲ
ー
ム
に
熱

中
し
、
外
で
遊
ぶ
子
ど
も

が
い
な
く
な
っ
た
。

「
小
中
一
貫
校
」は
や
め
る

つ
く
ば
市
の
決
断
に
注
目



共
産
党
鶴
岡
市
議
団
は

９
月
議
会
に
「
防
衛
費
を

『
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
２
％
』
に
増

額
す
る
こ
と
に
反
対
す
る

意
見
書
」
を
提
案
し
て
い

ま
す
。

「
防
衛
費
の
増
額
は
、

東
ア
ジ
ア
に
緊
張
を
呼
び

込
み
、
日
本
経
済
を
い
っ

そ
う
落
ち
込
ま
せ
て
し
ま

う
」と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

台
湾
で
ド
ン
パ
チ
。

『
朝
日
新
聞
』
デ
ジ
タ

ル
版
９
月
１
日
付
に
、「
台

湾
で
ド
ン
パ
チ
。
日
本
で

戦
争
起
き
る
」
が
掲
載
さ

れ
ま
し
た
。

記
事
は
、「
自
民
党
の
麻

生
太
郎
副
総
裁
が
８
月
31

日
、
麻
生
派
の
研
修
会
で

講
演
し
、
台
湾
有
事
を
念

頭
に
、「
沖
縄
、
与
那
国
島

に
し
て
も
与
論
島
に
し
て

も
台
湾
で
ド
ン
パ
チ
が
始

ま
る
こ
と
に
な
れ
ば
戦
闘

区
域
外
と
は
言
い
切
れ
な

い
ほ
ど
の
状
況
に
な
り
、

戦
争
が
起
き
る
可
能
性
は

十
分
に
考
え
ら
れ
る
」
と

語
り
、
日
本
国
内
で
戦
争

が
起
き
る
可
能
性
に
言
及

し
た
。」
と
の
こ
と
で
す
。

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

そ
の
前
に
は
、『
朝
日
新

聞
』
デ
ジ
タ
ル
版
８
月
７

日
付
に
、「
台
湾
有
事
、
そ

の
時
政
府
は
︙

元
防
衛

相
ら
が
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
」が
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。

記
事
は
、「
防
衛
相
経
験

者
や
元
自
衛
隊
幹
部
が
参

加
し
て
台
湾
有
事
を
想
定

し
た
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

が
６
、
７
両
日
、
東
京
都

内
で
行
わ
れ
た
。」

シ
ナ
リ
オ
の
時
代
は
２

０
２
７
年
。「
台
湾
有
事
」

と
同
時
に
、
尖
閣
諸
島
に

中
国
の
武
装
漁
民
が
上
陸

す
る
「
複
合
事
態
」
が
発

生
。

小
野
寺
五
典
元
防
衛
相

が
首
相
役
を
務
め
、
国
家

安
全
保
障
会
議（
Ｎ
Ｓ
Ｃ
）

が
開
か
れ
、
安
全
保
障
関

連
法
に
基
づ
き
、
尖
閣
に

「
武
力
攻
撃
事
態
」、
台
湾

に
「
存
立
危
機
事
態
」
が

そ
れ
ぞ
れ
認
定
さ
れ
、
自

衛
隊
に
防
衛
出
動
が
下
命

さ
れ
る
と
い
う
想
定
で
す
。

平
和
外
交
の
道

軍
事
力
と
軍
事
同
盟
で

「
平
和
」
は
実
現
出
来
な

い
の
は
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク

ラ
イ
ナ
侵
略
で
明
ら
か
で

す
。ど

う
や
っ
て
日
本
と
ア

ジ
ア
の
平
和
を
実
現
す
る

か
。九

条
改
憲
と
大
軍
拡
を

ス
ト
ッ
プ
し
、
紛
争
を
武

力
に
よ
ら
な
い
で
解
決
す

る
平
和
外
交
の
道
し
か
あ

り
ま
せ
ん

■
点
検
と
言
え
な
い

あ
ん
な
に
小
ち
ゃ
な
物

よ
く
見
つ
け
て
く
れ
た
も

ん
だ
、と
い
う
癌
だ
か
ら
、

大
き
な
手
術
に
な
ら
ず
に

済
ん
だ
。
そ
の
後
何
年
も

何
と
も
な
い
と
言
う
話
を

聞
い
て
い
る
。
こ
れ
協
立

病
院
で
の
事
。

▲
こ
れ
は
私
事
に
な
る
が
、

こ
れ
も
協
立
病
院
で
の
話
。

毎
年
一
泊
で
ド
ッ
ク
を
受

け
て
い
る
が
、
胃
カ
メ
ラ

で
、世
間
で
よ
く
言
う「
ひ

っ
か
か
っ
た
」
と
言
う
状

況
。
俺
は
、
悪
い
処
を
探

し
て
治
す
た
め
の
検
査
と

し
て
ド
ッ
ク
を
受
け
て
い

る
ん
だ
か
ら
、
ひ
っ
か
か

っ
た
と
は
言
わ
な
い
が
、

組
織
を
採
取
し
た
ん
だ
。

▲
採
取
時
も
悪
い
も
の
と

は
思
わ
な
い
と
言
う
医
師
。

一
応
調
べ
て
見
っ
が
ら
や

・
と
言
う
も
の
だ
っ
た
が

後
日
、
実
際
悪
い
も
の
で

は
な
か
っ
た
と
い
う
が
、

半
年
経
っ
た
ら
も
う
一
回

調
べ
よ
う
・
と
い
う
の
が

月
な
の
だ
。
中
に
は
、
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悪
く
な
る
の
も
あ
る
ん
だ

と
。
専
門
家
が
、
細
心
の

注
意
で
の
診
立
て
だ
。

▲
比
べ
て
ど
う
だ
。
自
民

党
の
旧
統
一
教
会
と
の
癒

着
の
点
検
は
。
も
う
び
っ

く
り
す
る
ほ
ど
の
状
況
で

す
よ
。
自
分
の
事
を
自
分

が
判
断
す
る
ん
だ
か
ら
、

人
数
分
だ
け
診
立
て
が
あ

る
ん
じ
ゃ
な
い
の
。
や
っ

ぱ
り
同
じ
目
で
見
な
い
こ

と
に
は
点
検
に
も
な
ら
な

い
で
し
ょ
う
ヨ
。

▲
そ
の
デ
タ
ラ
メ
さ
に
こ

う
言
わ
れ
て
い
る
ん
で
す

ヨ
。
自
己
申
告
を
鵜
呑
み

に
し
て
い
る
か
ら
、
無
意

味
な
調
査
だ
よ
ね
。
正
直

者
が
バ
カ
を
見
た
感
じ
。

一
方
、
ア
ベ
と
細
川
議
長

に
は
手
が
出
て
い
な
い
。

自
己
申
告
で
な
く
第
３
者

団
体
で
調
査
を
・
と
も
。

▲
こ
れ
が
点
検
を
し
た
者

・
自
民
党
の
中
の
声
な
ん

だ
ゼ
。幹
事
長
ど
う
す
る
？

お
茶
を
濁
す
・
に
も
な
っ

て
い
な
い
と
い
う
事
な
ん

だ
。
デ
タ
ラ
メ
さ
加
減
で

支
持
率
が
落
ち
る
の
は
当

然
さ
。（
石
川
）

ほ
ぼ
結
婚
が
決
ま
っ
た

手
紙
で
あ
る
。
し
か
し
様

々
な
障
害
が
あ
っ
た
。

「
私
た
ち
の
結
婚
は
む
ず

か
し
か
っ
た
。
村
山
が
免

職
で
失
業
中
、
新
聞
を
賑

わ
し
た
ア
カ
イ
教
員
で
あ

っ
た
。
私
も
父
の
い
な
い

家
計
（
父
は
１
９
２
９
年

病
死
）
を
支
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
か
っ
た
。」

し
か
し
「
勇
敢
に
こ
の

問
題
を
解
決
し
よ
う
と
し

た
。《

一
生
に
一
度
の
雄
弁

家
に
な
る
夜
が
き
た
》(

ロ

シ
ア
小
説
・
綿)

」、「
こ
の

言
葉
を
胸
に
か
み
し
め
て
、

表
面
は
静
か
な
か
た
ち
で

炬
燵
に
あ
た
り
な
が
ら
、

■
結
婚

往
復
書
簡
集
『
こ
の
魂

ひ
と
す
じ
に
』

月

日

10

31

付
ひ
で
の
手
紙
の
一
文
で

あ
る
。

「
あ
な
た
に
、
お
あ
い
し

に
行
く
今
、
私
は
じ
っ
と

目
を
閉
じ
て
い
る
。
髪
を

結
い
な
が
ら
、
今
日
お
あ

い
す
る
、
あ
な
た
を
感
じ

て
い
る
。
な
ん
だ
か
、
胸

が
苦
し
い
な
あ
、
じ
っ
と

祈
り
た
い
よ
う
な
心
に
な

っ
て
仕
舞
っ
た
。
も
う
十

二
時
、
私
は
い
こ
う
。
あ

な
た
と
、
お
あ
い
す
る
い

い
秋
晴
れ
の
日
、
赤
い
り

ん
ご
の
木
の
下
で
二
人
は

あ
え
ま
し
た
。」

村
山
と
結
婚
し
た
い
と
母

に
打
ち
明
け
た
。

「
共
産
党
・
ア
カ
イ
教
員

と
い
わ
れ
て
い
る
恐
ろ
し

い
人
と
結
婚
し
た
い
と
い

う
の
か
！
」
泣
き
出
し
て

し
ま
っ
た
母
。
母
か
ら
聞

い
て
駆
け
つ
け
た
姉
も
同

じ
だ
っ
た
。「
共
産
党
に
嫁

に
や
る
家
と
は
絶
交
だ
」

と
も
言
わ
れ
た
。

俊
太
郎
の
家
で
も
大
変

心
配
し
て
、
父
が
嫁
さ
ん

に
苦
労
を
か
け
る
か
ら
と

正
式
に
断
り
に
き
た
り
し

た
。結

局
、
母
を
説
得
し
て

１
９
３
３
年
４
月

日
、

15

現
天
童
市
山
口
７
３
０
の

ひ
と

村
山
俊
太
郎
・
ひ
で
夫
妻

青
山

崇

俊
太
郎
の
生
家
で
結
婚
式

を
挙
げ
た
。

結
婚
後
は
、
ひ
で
の
事

情
か
ら
、
俊
太
郎
は
山
形

市
で
記
者
生
活
、
ひ
で
は

東
根
の
実
家
か
ら
学
校
に

通
勤
と
い
う
別
居
生
活
で

あ
っ
た
。

大
軍
拡
で
平
和
は
守
れ
な
い

共
産
党
市
議
団
が
意
見
書


