
鶴
岡
市
議
会
・
議
会
運

営
委
員
会
（
佐
藤
博
幸
委

員
長
）
が

月

日
か
ら

10

16

日
ま
で
、「
議
会
改
革
」

18を
テ
ー
マ
に
視
察
研
修
を

お
こ
な
い
ま
し
た
。

研
修
先
は
福
島
県
会
津

若
松
市
議
会
、
栃
木
県
那

須
塩
原
市
議
会
、
群
馬
県

桐
生
市
議
会
の
３
ヵ
所
で

す
。

政
策
形
成
サ
イ
ク
ル

会
津
若
松
市
議
会
の
議

会
改
革
は
全
国
的
に
も
ト

ッ
プ
レ
ベ
ル
に
あ
り
ま
す
。

「
市
民
の
議
会
参
加
」

を
第
一
に
掲
げ
、、「
市
民

と
の
意
見
交
換
会
」
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

意
見
交
換
会
は
概
ね
小

学
校
区
単
位
に
年
２
回
行

わ
れ
、
市
民
は
１
回
に
つ

き
２
０
０
人
前
後
が
参
加

し
、
議
会
報
告
だ
け
で
な

く
、
市
政
や
議
会
に
対
す

る
意
見
を
聞
い
て
い
ま
す
。

市
民
の
意
見
を
聞
い
て
、

市
政
に
た
だ
伝
え
る
だ
け

で
は
「
使
者
」
に
す
ぎ
な

い
と
し
て
、
問
題
を
発
見

し
、
調
査
研
究
を
お
こ
な

い
、
条
例
立
案
、
議
案
修

正
、
政
策
提
言
に
活
か
し

て
い
く
仕
組
み
を
つ
く
っ

て
い
ま
す
。

そ
れ
が
「
政
策
形
成
サ

イ
ク
ル
」
で
す
。

さ
ら
に
、
議
会
で
は
、

議
員
が
説
明
員
に
質
疑
す

る
だ
け
で
は
不
十
分
で
、

議
員
同
士
が
自
由
闊
達
に

討
論
す
る
「
議
員
間
討
議
」

の
制
度
を
設
け
て
い
ま
す
。

会
津
若
松
市
議
会
で
も
、

か
つ
て
は
共
産
党
系
の
請

願
は
初
め
か
ら
反
対
と
し

て
き
た
が
、
今
で
は
ど
ん

な
人
で
あ
ろ
う
が
差
別
や

区
別
な
く
意
見
を
聞
く
、

請
願
、
陳
情
の
場
合
も
保

障
し
て
い
る
と
の
こ
と
で

し
た
。

戊
辰
１
５
０
年

横
山
淳
・
議
会
制
度
検

討
委
員
会
委
員
長
の
冒
頭

の
あ
い
さ
つ
で
、
９
月
28

日
、「
会
津
祭
り
」
に
鶴
岡

か
ら

人
が
参
加
し
た
こ

29

と
、
か
つ
て
戊
辰
戦
争
で

政
府
軍
に
連
戦
連
勝
し
た

庄
内
藩
２
番
大
隊
の
、
北

斗
七
星
を
表
す
破
軍
星
の

は
ぐ
ん
せ
い

旗
を
持
っ
て
、
戊
辰
１
５

０
年
の
年
に
会
津
若
松
市

の
メ
イ
ン
道
路
を
歩
い
た

こ
と
に
大
変
な
感
謝
と
感

激
の
言
葉
が
あ
り
ま
し
た
。
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絵
を
描
く
】

豪
雪
ー
映
画
館
倒
壊

加
藤
貞
雄
（
山
王
町
／
上
平
形
出
身
）

鶴
岡
市
内
の
山
王
通
り

か
ら
小
路
に
入
っ
た
所
に

ス
カ
ラ
座
と
呼
ば
れ
た
映

画
館
が
あ
っ
た
。
戦
前
か

ら
長
い
間
洋
画
を
中
心
に

市
民
に
親
し
ま
れ
て
き
た

そ
の
映
画
館
が
、
十
年
ほ

ど
前
の
冬
に
雪
の
重
さ
で

倒
壊
し
た
。

そ
こ
で
観
た
映
画
の
思

い
出
は
今
も
消
え
な
い
。

中
学
生
の
こ
ろ
は
、
学

校
帰
り
に
立
ち
寄
っ
て
シ

ョ
ー
ウ
イ
ン
ド
の
ポ
ス
タ

ー
を
眺
め
て
は
ワ
ク
ワ
ク

し
、
思
い
切
っ
て
入
口
の

下
足
番
に
靴
を
預
け
て
館

に
入
っ
た
。
戦
時
中
は
始

め
に
戦
況
を
報
道
す
る
ニ

ュ
ー
ス
映
画
が
あ
っ
て
、

観
客
の
戦
意
高
揚
感
を
か

き
立
て
た
。

２
階
の
映
写
室
の
窓
か

ら
映
写
の
カ
メ
ラ
が
顔
を

出
し
て
、
ス
ク
リ
ー
ン
に

向
け
て
明
る
い
光
を
放
っ

て
い
た
。
私
た
ち
は
い
つ

も
そ
の
近
く
に
陣
取
っ
て
、

ス
ク
リ
ー
ン
の
映
像
を
見

下
ろ
し
た
。
ふ
ざ
け
騒
い

で
階
下
に
落
ち
て
大
怪
我

を
し
た
仲
間
が
い
て
語
り

草
に
な
っ
た
。

高
校
時
代
、
英
語
の
先

生
は
大
の
洋
画
フ
ァ
ン
で
、

英
語
の
勉
強
も
兼
ね
て
、

先
生
を
交
え
て
英
語
ク
ラ

ブ
の
仲
間
た
ち
と
よ
く
外

国
映
画
を
観
に
行
っ
た
。

「
誰
が
た
め
に
鐘
は
鳴

た

る
」
の
ゲ
ー
リ
ー
・
ク
ー

パ
ー
や
、「
カ
サ
ブ
ラ
ン
カ
」

の
イ
ン
グ
リ
ッ
ド
・
バ
ー

グ
マ
ン
な
ど
の
顔
が
浮
か

ぶ
。
そ
の
後
も
フ
ラ
ン
ス

や
イ
タ
リ
ア
映
画
な
ど
を

よ
く
観
に
行
っ
た
。
そ
ん

な
青
春
時
代
の
一
時
期
を

豊
か
に
し
て
く
れ
た
映
画

館
で
あ
っ
た
。

我
が
家
か
ら

㍍
ほ
ど

50

離
れ
て
い
る
そ
の
ス
カ
ラ

座
が
倒
壊
し
た
の
だ
。

平
成

年

月

日
朝

21

12

23

８
時
す
ぎ
、
積
雪
の
重
さ

で
大
き
な
音
を
立
て
て
崩

れ
た
。
数
日
前
か
ら
庄
内

地
方
に
豪
雪
警
報
が
出
さ

れ
て
い
て
、
積
雪
は
１
㍍

を
超
え
、
雪
の
階
段
を
作

っ
て
玄
関
に
降
り
て
い
く

ほ
ど
で
あ
っ
た
。
そ
の
後

に
大
雨
が
や
っ
て
き
て
、

雪
の
重
さ
に
堪
え
切
れ
ず

ス
カ
ラ
座
は
倒
れ
た
。

そ
の
光
景
は
悲
惨
で
、

な
に
か
大
事
な
も
の
が
崩

れ
て
い
く
よ
う
な
気
持
ち

に
襲
わ
れ
た
。

皮
肉
な
こ
と
に
２
階
の

映
写
室
が
残
っ
て
い
て
、

そ
こ
か
ら
あ
の
映
写
の
カ

メ
ラ
が
悲
し
そ
う
な
眼
差

し
を
向
け
て
い
た
。

スカラ座倒壊

看
菊
花

菊
花
を
看
る

城
貞
（
藤
の
花
）

朔
風
颯
々
軽
寒
加

朔
風

颯
々
と
し
て
軽
寒

加
わ
る

さ

く

ふ

う

さ

つ

さ

つ

け

い

か

ん

く

わ

郁
郁
黄
英
白
亦
嘉

郁
郁
た
る
黄
英

白
も
亦
嘉
し

い

く

い

く

こ

う

え

い

し

ろ

ま

た

よ

此
菊
開
尽
更
無
花

此
の
菊

開
き
尽
し
て
更
に
花

無
し

こ

き

く

ひ

ら

つ

く

さ

ら

は

な

な

既
老
芳
葩
偏
耐
久

既
に
老
い
た
る
芳
葩
偏
に
耐
え
る
こ
と
久
し

す

で

お

ほ

う

は

ひ
と
え

た

ひ

さ

北
風
が
さ
っ
と
吹
い
て
、
寒
さ
を
感
じ
る

匂
い
の
よ
い
黄
色
の
花
（
菊
）
が
香
を
放
っ
て
咲
い
て
い
る
が
、
白
の
菊
の
花
も
又
よ
い

こ
の
菊
の
花
が
咲
き
終
え
た
あ
と
、
そ
の
後
に
咲
く
花
は
も
う
見
る
こ
と
が
で
き
な
い

咲
い
て
か
ら
老
い
て
き
た
菊
の
花
は
、
も
っ
ぱ
ら
が
ま
ん
し
て
、
以
前
と
か
わ
ら
な
く

咲
き
ほ
こ
っ
て
い
る

朔
風
＝
北
風
、
颯
々
＝
さ
っ
と
風
が
吹
く
音
、
軽
寒
＝
う
す
ら
寒
さ
、
郁
郁
＝
匂
い
の
良
い
さ

ま
、
黄
英
＝
黄
色
い
花
、
嘉
＝
う
つ
く
し
い
、
よ
ろ
し
い
、
芳
葩
＝
よ
い
匂
い
の
花
、
偏
＝
せ

つ
に
、
も
っ
ぱ
ら
、
ひ
と
え
に
、



２
つ
の
「
だ
い
え
い
」

我
が
国
の
ス
ー
パ
ー
マ

ー
ケ
ッ
ト
業
界
を
牽
引
す

け
ん
い
ん

る
ト
ッ
プ
リ
ー
ダ
ー
だ
っ

た
ダ
イ
エ
ー
は
、
今
は
残

念
な
が
ら
見
る
影
も
な
い
。

片
や
大
映
、
社
長
永
田

雅
一
は
戦
後
の
日
本
映
画

ま
さ
か
ず

界
の
ボ
ス
的
存
在
。

戦
後
の
勃
興
期
、
中
内

㓛
（
イ
サ
オ
と
読
む
が
一

般
的
に
は
「
功
」
と
書
く
。

〝
刀
〟
カ
タ
ナ
で
は
な
く

〝
力
〟
。）
は
、
小
売
業
界

の
売
上
高
日
本
一
を
目
指

し
た
。
し
か
し
企
業
の
経

営
は
売
上
の
額
で
は
な
い

筈
。私

の
友
人
に
長
沼
の
Ａ

さ
ん
が
居
る
。

年
ほ
ど

20

前
、
茨
城
県
に
出
稼
ぎ
に

行
っ
て
い
た
。
仕
事
場
は

ス
ー
パ
ー
ダ
イ
エ
ー
の
商

品
倉
庫
で
あ
る
。

常
識
で
は
客
に
売
る
商

品
を
店
頭
に
並
べ
る
た
め

の
空
間
で
あ
る
べ
き
な
の

に
、
Ａ
さ
ん
の
働
い
て
い

た
倉
庫
は
逆
さ
ま
だ
っ
た
。

お
金
を
支
払
っ
て
食
料

品
な
ど
を
買
っ
た
客
が
、

自
宅
に
持
ち
帰
っ
て
も
保

管
場
所
が
な
い
か
ら
と
の

理
由
で
、
ダ
イ
エ
ー
の
倉

庫
に
当
分
の
期
間
、
預
か

っ
て
も
ら
う
の
だ
。

Ａ
さ
ん
か
ら
の
こ
の
話

を
聞
い
た
私
は
、
ダ
イ
エ

ー
の
将
来
は
「
危
な
い
な
」

と
瞬
間
感
じ
た
も
の
だ
。

ダ
イ
エ
ー
が
庄
内
交
通

の
ビ
ル
に
進
出
し
た
際
の
、

売
り
場
の
Ｂ
Ｇ
Ｍ
と
業
務

用
放
送
設
備
は
、
私
の
会

社
「
大
成
電
気
」
で
納
入

し
た
も
の
で
す
。

ダ
イ
エ
ー
の
結
末
は
み

な
さ
ん
が
ご
覧
の
如
く
、

庄
交
ビ
ル
か
ら
も
撤
退
し

ま
し
た
。

で
も
幸
い
な
こ
と
に
大

川
商
店
の
Ｓ
モ
ー
ル
が
引

き
継
い
で
繁
盛
し
て
い
る

よ
う
で
す
。

庄
交
の
本
山
彌
氏
と
Ｓ

わ
た
る

モ
ー
ル
の
大
川
一
郎
社
長

が
鶴
岡
南
高
の
同
期
生
と

い
う
吉
縁
が
あ
っ
た
か
ら

か
も
知
れ
ま
せ
ん
ね
。

映
画
会
社
・
大
映
の
永

田
雅
一
社
長
は
色
ん
な
意

味
で
面
白
い
人
だ
っ
た
。

政
財
界
人
と
の
交
際
が
派

手
で
、
余
計
な
財
力
と
時

間
を
消
耗
し
過
ぎ
た
の
も

破
綻
の
一
因
で
は
…
。

前
回

回
の
「
お
あ
い

55

船
」（
お
あ
い=

お
わ
い
。

汚
穢
）
は
、
読
者
数
人
か

ら
「
面
白
か
っ
た
よ
」
と

話
し
か
け
ら
れ
た
。

そ
の
う
ち
の
１
人
、
昭

和
７
年
生
ま
れ
の
方
が
20

歳
の
頃
、
温
海
温
泉
に
遊

び
に
行
っ
た
際
に
見
聞
き

し
た
光
景
を
話
し
て
く
れ

た
。あ

る
日
の
朝
、
同
じ
形

の
重
そ
う
な
木
樽
を
背
に

く
く
り
付
け
た

数
人
の

10

集
団
と
出
会
っ
た
と
の
こ

と
。温

海
川
の
海
辺
近
く
の

最
下
流
に
集
合
し
、
樽
を

背
に
し
た
体
形
の
ま
ま
、

蓋
を
開
け
て
体
を
横
に
ね

じ
っ
て
、
中
味
を
一
斉
に

川
に
放
出
し
た
と
の
こ
と
。

温
泉
旅
館
従
業
員
の
共

同
作
業
と
思
わ
れ
る
が
、

広
大
な
海
と
い
う
ス
ケ
ー

ル
メ
リ
ッ
ト
が
あ
れ
ば
こ

そ
出
来
る
話
で
あ
る
。

ジ
ュ
ネ
ー
ブ
条
約
は
、

傷
病
者
に
対
し
て
は
人
道

的
に
処
遇
し
、
治
療
に
当

た
る
こ
と
な
ど
が
規
定
さ

れ
、
捕
虜
に
な
る
こ
と
を

認
め
て
い
る
。

日
本
も
認
め
全
体
に
指

示
し
て
い
る
。

し
か
し
徐
々
に
認
め
な

い
方
向
に
進
み
、
１
９
４

１
年
１
月
、
東
条
英
機
が

陸
軍
大
臣
と
し
て
示
達
し

た
「
戦
陣
訓
」
で
、「
生
き

て
虜

囚(

捕
虜)

の

辱

り
ょ
し
ゅ
う

は
ず
か
し

(

恥
じ)

め
を
受
け
ず
」
と

し
て
、
捕
虜
に
な
る
こ
と

を
最
大
の
恥
と
し
厳
し
く

禁
止
し
た
。

そ
れ
を
説
明
し
た
小
冊

子
に
、
航
空
兵
が
、
敵
地

上
空
で
飛
行
不
能
に
な
っ

た
時
は
、
飛
行
機
と
運
命

を
共
に
し
、
生
に
執
着
し

て
虜
囚
の
辱
し
め
を
受
け

る
こ
と
は
断
じ
て
あ
っ
て

な
ら
な
い
と
記
し
て
い
る
。

戦
陣
訓
の
基
に
な
っ
て

い
る
の
は
１
８
８
２(

明
治

)

年
の
軍
人
勅
諭
で
あ

15る
。

「
朕(

天
皇)

は
汝
ら
軍
人

の
大
元
帥
な
る
ぞ
」
と
し
、

「
下
級
の
者
が
上
官
の
命

令
を
承
る
こ
と
、
実
は
直

ち
に
朕
が
命
令
を
承
る
こ

と
と
心
得
よ
」
と
言
い
渡

し
て
い
る
。

後
者
は
、「
上
官
の
命
令

は
天
皇
の
命
令
」
と
し
て
、

上
官
が
一
般
兵
を
、
暴
力

・
侮
辱
な
ど
を
す
る
私
的

制
裁
に
使
わ
れ
た
の
で
あ

る
。私

的
制
裁
を
当
時
は「
処

置
」
と
言
い
、
軍
は
建
前

と
し
て
は
根
絶
を
強
調
し

て
い
た
が
黙
認
し
た
。

そ
の
結
果
、
日
本
の
軍

医
・
衛
生
兵
な
ど
に
よ
る

日
本
傷
病
兵
の
殺
害
す
ら

起
こ
っ
た
の
で
あ
る
。

ダ
メ
な
内
閣

世
の
中
・
知
ら
な
い
事

だ
ら
け
で
す
。
特
に
近
頃

の
カ
タ
カ
ナ
語
に
は
附
い

て
い
け
ま
せ
ん
。
年
齢
に

関
係
な
く
、
俺
み
た
い
な

人
は
多
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
し
か
し
、
こ

れ
が
漢
字
に
な
れ
ば
違
っ

て
く
る
で
し
ょ
う
。

▲
確
か
に
漢
字
の
読
み
方

は
難
し
い
で
す
。
聞
い
た

話
で
す
が
、
県
下
で
も
名

の
あ
る
人
の
挨
拶
原
稿
の

「
水
稲
」
に
カ
ナ
が
附
っ

て
あ
っ
た
と
の
事
で
し
た
。

「
出
納
」
を
間
違
っ
て
読

ん
だ
の
は
聞
き
ま
し
た
。

▲
こ
れ
で
「
資
質
」
を
ウ

ン
ヌ
ン
す
る
気
は
な
い
ん

で
す
が
、
や
っ
ぱ
り
テ
レ

ビ
に
あ
ん
な
姿
が
映
っ
て

は
、
国
民
は
考
え
る
で
し

ょ
う
ヤ
。
な
に
が
適
材
適

所
だ
・
と
ネ
。
全
員
野
球

は
２
軍
な
ん
だ
か
３
軍
な

ん
だ
か
と
思
う
ゼ
。

▲
失
礼
な
が
ら
、
当
選
す

れ
ば
次
の
選
挙
の
事
だ
け

を
考
え
て
い
れ
ば
い
い
人

を
、
俄
か
に
大
臣
に
挙
げ

れ
ば
あ
ん
な
こ
と
に
な
る

ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
当

人
だ
っ
て
名
誉
と
は
思
え

ど
も
び
っ
く
り
で
し
ょ
う

ヤ
。
五
輪
の
こ
と
な
ん
か

日
頃
か
ら
意
識
に
な
か
っ

た
ん
だ
ろ
う
し
。
渡
さ
れ

た
メ
モ
の
質
問
項
目
ま
で

読
む
よ
う
で
は
ネ
ー
。

▲
か
た
や
、
女
性
が
活
躍

す
る
社
会
を
説
く
首
相
が
、

唯
一
引
っ
張
り
上
げ
た
大

臣
の
事
だ
。
秘
書
だ
か
ど

う
だ
か
が
問
題
で
は
な
く
、

カ
ネ
で
繋
い
だ
話
。
こ
れ

は
全
く
の
事
件
で
す
ヨ
。

モ
リ
カ
ケ
み
た
い
に
ゾ
ッ

パ
ル
作
戦
で
す
か
ネ
。

▲
し
か
も
収
支
報
告
に
あ

ん
な
に
記
載
漏
れ
が
あ
る

な
ん
て
。
高
学
歴
が
自
慢

で
、
ど
う
せ
見
つ
か
る
メ

ー
の
気
だ
っ
た
か
。
こ
れ

ら
は
大
臣
に
な
ら
な
け
れ

ば
出
て
こ
な
か
っ
た
ん
だ

ろ
う
か
。
他
に
も
何
人
か

週
刊
誌
に
あ
っ
た
ゼ
ナ
。

▲
テ
レ
ビ
の
ワ
イ
ド
シ
ョ

ー
で
は
、
こ
の
２
人
い
つ

辞
め
る
ん
だ
ろ
う
か
と
、

賑
や
か
だ
ヨ
。（
石
川
）
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