
平
成

年
度
決
算
は
、

29

平
成
大
合
併
の
矛
盾
を
拡

大
し
て
き
た

年
間
の
決

12

算
で
も
あ
り
ま
す
。

旧
町
村
の
衰
退
は
誰
の

目
に
も
明
ら
か
で
、
皆
川

市
長
の
選
挙
公
約
で
あ
る
、

旧
町
村
へ
の
ま
ち
づ
く
り

未
来
基
金
の
創
設
や
、
自

立
分
散
型
ま
ち
づ
く
り
に

旧
町
村
の
住
民
が
大
き
な

期
待
を
寄
せ
た
の
は
当
然

で
す
。

国
が
進
め
る
平
成
大
合

併
は
「
道
州
制
の
導
入
」

を
目
的
に
人
口
１
万
人
未

満
の
町
村
を
消
滅
さ
せ
て
、

基
礎
自
治
体
を
１
０
０
０

に
ま
で
減
ら
す
目
標
で
進

め
ら
れ
ま
し
た
が
、
失
敗

に
終
わ
り
ま
し
た
。

鶴
岡
市
の
特
別
な
理
由

合
併
を
進
め
た
鶴
岡
市

の
特
別
な
理
由
は
、
應
先

大
学
先
端
生
命
科
学
研
究

所
に
対
す
る
補
助
金
支
出

が
あ
り
ま
し
た
。

研
究
補
助
金
は
最
初
の

４
年
間
（
平
成

～

年

13

16

度
）
は
、
市
と
県
で
毎
年

２
億
９
千
万
円
、
平
成
17

年
度
は
１
億
５
千
万
円
で

し
た
。

そ
れ
が
市
町
村
合
併
の

翌
年

年
度
か
ら
市
と
県

18

で
７
億
円
に
膨
ら
ん
だ
の

で
す
。

鶴
岡
市
の
３
億
５
千
万

円
の
負
担
は
旧
鶴
岡
市
単

独
で
は
不
可
能
な
額
で
す
。

鶴
岡
市
は
何
と
し
て
も

周
辺
町
村
を
、
旧
羽
黒
町

の
町
長
専
決
処
分
を
使
っ

て
で
も
、
合
併
さ
せ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
特
別
の
理

由
が
あ
っ
た
の
で
す
。

し
か
し
、
合
併
の
財
政

効
果
は

年
間
ま
で
で
、

10

そ
の
後
段
階
的
に
縮
小
し

ま
す
。年

度
か
ら
交
付
税
の

28
削
減
が
始
ま
り
、
段
階
的

削
減
額
は

年
度
２
億
円
、

28

年
度
６
億
円
、

年
度

29

30

は
９
億
円
の
減
額
に
達
し
、

今
後
さ
ら
に
一
本
算
定
と

な
る

年
度
ま
で
拡
大
し

33

ま
す
。

交
付
税
が
激
減
す
る
も

と
で
、
も
は
や
市
民
の
暮

ら
し
を
犠
牲
に
し
て
、
今

ま
で
通
り
３
億
５
千
万
円

も
の
研
究
補
助
金
の
支
出

を
続
け
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。

バ
イ
オ
研
究
の
意
義
や
、

研
究
所
が
鶴
岡
に
存
在
す

る
価
値
は
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
バ
イ
オ
研
究

の
成
果
は
人
類
と
自
然
科

学
の
進
歩
に
貢
献
す
る
も

の
で
あ
り
、
研
究
補
助
金

は
本
来
、
国
の
予
算
や
研

究
成
果
を
活
用
す
る
企
業

な
ど
に
負
担
を
求
め
て
い

く
べ
き
で
す
。

（
９
月
議
会
本
会
議
で
の

加
藤
鉱
一
議
員
の
決
算
反

対
討
論
か
ら
）

2018年10月14日
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繰
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な
ら
な
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加
藤
貞
雄
（
山
王
町
／
上
平
形
出
身
）

昭
和

年

月
８
日
の

16

12

朝
、
小
学
３
年
の
私
が
ラ

ジ
オ
か
ら
流
れ
る
真
珠
湾

攻
撃
の
放
送
を
聞
い
た
と

き
の
記
憶
が
朧
気
な
が
ら

お
ぼ
ろ
げ

残
っ
て
い
る
。

そ
れ
か
ら
４
年
間
、
時

の
政
府
は
国
民
を
欺
き
続

あ
ざ
む

け
た
。
幾
多
の
戦
い
の
悲

劇
が
隠
蔽
さ
れ
、「
全
滅
」

い
ん
ぺ
い

が
「
玉
砕
」
に
、「
戦
死
者
」

が
「
軍
神
」
に
美
化
さ
れ

た
。
大
本
営
の
報
道
は
い

つ
も
「
連
戦
連
勝
」
と
か
、

「
被
害
は
僅

少
な
り
」
で

き
ん
し
ょ
う

あ
っ
た
。

「
大
和
魂
」
や
「
神
風
」

な
ど
の
言
葉
で
国
民
を
煽あ

お

り
、
志
願
と
い
う
強
制
命

令
で
多
く
の
若
者
を
戦
場

に
駆
り
出
し
た
。
皇
居
前

広
場
で
戦
場
に
向
か
う
若

き
学
徒
た
ち
の
行
進
の
映

像
を
見
る
度
に
涙
を
堪
え

こ
ら

ら
れ
な
い
。壇
上
に
は
、「
生

き
て
虜

囚
の

辱

め
を
受

り
ょ
し
ゅ
う

は
ず
か
し

け
ず
」
と
訓
示
す
る
東
条

英
機
（
首
相
）
の
姿
が
あ

っ
た
。

昭
和

年
８
月

日
、

20

15

無
条
件
降
伏
で
戦
争
は
終

わ
っ
た
。
犠
牲
に
な
っ
た

日
本
の
兵
隊
と
民
間
人
は

３
１
０
万
人
を
越
え
、
東

南
ア
ジ
ア
諸
国
を
含
め
る

と
犠
牲
者
の
数
は
２
千
万

人
以
上
と
言
わ
れ
る
。

私
の
２
人
の
兄
も
戦
死

し
た
。
３
番
目
の
兄
は
酷

寒
の
シ
ベ
リ
ア
に
４
年
間

抑
留
さ
れ
た
後
、
生
き
て

帰
っ
て
き
た
。
２
人
の
息

子
を
亡
く
し
て
悲
し
む
母

の
姿
を
思
い
出
す
と
胸
が

締
め
付
け
ら
れ
る
。

「
安
ら
か
に
眠
っ
て
下

さ
い
。
過
ち
は
繰
返
し
ま

せ
ぬ
か
ら
」（
広
島
原
爆
慰

霊
碑
）

こ
の
戦
争
の
反
省
か
ら

生
ま
れ
た
の
が
憲
法
九
条

で
あ
る
。
戦
後

年
間
、

73

国
民
の
力
で
そ
れ
を
守
っ

て
今
日
ま
で
平
和
が
保
た

れ
て
き
た
。

し
か
し
今
、
安
倍
首
相

は
「
憲
法
九
条
の
改
定
を

な
ん
と
し
て
も
や
る
、
次

の
臨
時
国
会
に
改
憲
案
を

提
出
す
る
」
と
公
言
し
た
。

再
び
戦
争
の
で
き
る
国
に

戻
そ
う
と
し
て
い
る
。

あ
の
悲
劇
を
再
び
繰
り

返
し
て
は
な
ら
な
い
。
み

ん
な
で
声
を
大
に
し
て
憲

法
九
条
を
守
っ
て
い
き
た

い
。
安
倍
改
憲
反
対
の
３

千
万
署
名
を
さ
ら
に
大
き

く
広
げ
て
い
き
た
い
。

※
絵
は
兄
が
シ
ベ
リ
ア
抑

留
か
ら
持
ち
帰
っ
た
防
寒

服
、
靴
、
飯
盒
、
脚
絆
の

は
ん
ご
う

き
ゃ
は
ん

実
物
を
写
生
し
た
も
の

寒
露

寒
露

城
貞
（
藤
の
花
）

か

ん

ろ

昊
天
涼
冷
快
晴
疎

昊
天

涼
冷

快
晴

疎
な
り

こ

う

て

ん

り
ょ
う
れ
い

か

い

せ

い

ま

れ

閑
看
停
雲
念
有
余

閑
か
に
停
雲
を
看
て
念
い
余
り
有
り

し

ず

て

い

う

ん

み

お

も

あ

ま

あ

聞
説
満
条
甘
柿
熟

聞
説

条
に
満
つ
甘
柿

熟
す
と

き

く

な

ら

え

だ

み

か

ん

し

じ
ゅ
く

菊
花
時
節
摘
園
蔬

菊
花
の
時
節

園
蔬
を
摘
む

き

く

か

じ

せ

つ

え

ん

そ

つ

ひ
や
や
か
な
、
秋
の
大
空
が
す
っ
か
り
、
晴
れ
わ
た
る
こ
と
は
ま
れ
に
な
っ
た

し
ず
か
に
秋
の
空
を
眺
め
て
い
る
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
思
い
に
、
胸
が
あ
ふ
れ
る

聞
く
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
枝
に
一
杯
な
っ
て
い
る
甘
い
柿
が
、
食
べ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と

菊
花
が
咲
き
始
め
て
、
畑
の
野
菜
も
収
穫
す
る
時
に
な
っ
た
（
寒
露
…

月
８
日
～
９
日
）

10



「
お
あ
い
船
」

い
ま
「
お
あ
い
船
」
を

知
っ
て
い
る
日
本
人
は
何

人
い
る
で
し
ょ
う
か
。
お

あ
い
＝
お
わ
い
。
汚
穢
。

お

あ

い

昔
は
、
人
の
ふ
ん
尿
を

く
み
取
っ
て
田
畑
の
肥
料

に
す
る
以
外
は
、「
お
あ
い

船
」
に
積
み
込
ん
で
川
や

海
に
流
し
捨
て
て
い
た
。

週
刊
新
潮
「
変
見
自
在
」

を
読
む
機
会
が
あ
り
、

西

行
が
手
水
を
使
い
な
が

さ
い
ぎ
ょ
う

ち
ょ
う
ず

ら
「
願
わ
く
は
花
の
下
に

て
春
死
な
ん
」
と
詠
ん
で

よ

い
た
頃
、
パ
リ
の
セ
ー
ヌ

川
の
岸
辺
で
生
活
し
て
い

た
人
た
ち
は
、
ト
イ
レ
の

概
念
を
全
く
持
っ
て
い
な

か
っ
た
。
食
事
は
手
掴
み
、

て

づ

か

ト
イ
レ
は
生
ゴ
ミ
と
一
緒

に
セ
ー
ヌ
川
に
放
り
込
ん

で
い
た
。

流
れ
は
淀
み
腐
臭
が
辺

り
を
覆
っ
た
。

ル
イ
６
世
の
王
子
フ
ィ

リ
ッ
プ
が
馬
を
走
ら
せ
、

屠
殺
場
か
ら
逃
げ
出
し
た

と
さ
つ
じ
ょ
う

牝
豚
と
ぶ
つ
か
り
落
馬
し

め
す
ぶ
た

て
、
ぬ
か
ん
だ
汚
泥
に
顔

か
ら
突
っ
込
ん
で
窒
息
死

し
た
。（「
豚
に
殺
さ
れ
た

王
子
」）

そ
れ
か
ら
８
０
０
年
経

っ
た
と
き
、
街
を
き
れ
い

に
し
よ
う
と
思
っ
た
政
治

家
が
や
っ
と
現
れ
た
。
ナ

ポ
レ
オ
ン
の
甥
の
ナ
ポ
レ

オ
ン
３
世
で
あ
る
。

パ
リ
の
３
分
の
１
を
占

拠
し
て
い
た
貧
民
街
を
撤

去
し
、
凱
旋
門
を
中
心
に

本
の
人
通
り
を
走
ら
せ
、

12６
０
０
㎞
も
の
下
水
道
を

造
り
市
民
に
ト
イ
レ
の
設

置
を
義
務
づ
け
た
。

こ
れ
で
セ
ー
ヌ
川
は
き

れ
い
に
な
っ
た
か
。
そ
う

は
な
ら
な
か
っ
た
。
下
水

道
の
先
は
そ
の
ま
ま
セ
ー

ヌ
川
に
放
流
さ
れ
た
。

フ
ラ
ン
ス
政
府
は
セ
ー

ヌ
川
を
き
れ
い
に
す
る
た

め
、
植
民
地
に
多
額
の
税

金
を
か
け
、
ア
ヘ
ン
売
買

の
利
益
を
投
入
し
、
下
水

道
は
更
に
伸
び
た
。

太
平
洋
戦
争
で
日
本
は

仏
印
＝
フ
ラ
ン
ス
領
イ
ン

ド
シ
ナ
（
現
在
の
ベ
ト
ナ

ム
・
カ
ン
ボ
ジ
ア
・
ラ
オ

ス
）
を
占
領
し
、
フ
ラ
ン

ス
へ
の
納
税
を
す
べ
て
停

止
し
た
。

日
本
敗
戦
で
、
フ
ラ
ン

ス
は
戻
っ
て
き
た
。

ド
・
ゴ
ー
ル
は
再
び
税

金
を
課
け
た
が
、
セ
ー
ヌ

川
の
浄
化
に
は
回
さ
な
か

っ
た
。
栄
光
の
復
活
に
、

ま
ず
核
実
験
を
選
ん
だ
。

今
、
パ
リ
に
は

万
本

30

の
下
水
管
が
走
り
、
９
割

は
汚
水
処
理
場
で
き
れ
い

な
っ
て
い
る
が
、
残
り
は

未
処
理
の
ま
ま
セ
ー
ヌ
川

に
流
し
て
い
る
と
い
う
。

藤
島
か
ら
鶴
岡
・
大
宝

寺
へ
入
る
右
側
に
太
田
産

商(

株)

が
建
っ
て
い
る
。

旧
鶴
岡
市
屠
場
で
、
昭
和

と
じ
ょ
う

の
初
め
は
七
窪
に
あ
っ
た
。

私
の
父
・
成
澤
武
雄
は

庄
内
農
業
高
校
の
教
師
の

ま
ま
ハ
ム
・
ソ
ー
セ
ー
ジ

の
製
造
を
開
始
し
た
昭
和

９
年
９
月
、
工
場
兼
住
宅

が
三
日
町
に
あ
り
、
屠
場

か
ら
製
品
を
運
ぶ
に
は
距

離
が
遠
す
ぎ
る
の
で
、
当

時
の
熊
田
周
八
市
長
と
直

接
交
渉
し
、
屠
場
移
転
を

実
現
し
た
。

屠
場
か
ら
出
る
血
液
や

汚
水
を
、
内
川
に
流
す
と

考
え
た
か
ど
う
か
？

今
、
我
が
国
で
は
原
発

か
ら
生
じ
る
放
射
性
物
質

ト
リ
チ
ウ
ム
処
理
問
題
が

あ
り
、
櫻
井
よ
し
こ
は
「
海

に
放
出
し
て
も
人
間
に
害

は
な
い
」
と
言
っ
て
い
る
。

海
の
魚
、
海
藻
、
塩
を
、

人
は
平
気
で
口
に
入
れ
て

い
る
。
…

昨
年

月
に
発
行
さ
れ

12

た
『
日
本
軍
兵
士
―
ア
ジ

ア
・
太
平
洋
戦
争
の
現
実
』

（
吉
田
裕
）
が
読
ま
れ
て

い
る
。
山
形
市
立
図
書
館

で
は
予
約
者
が
４
人
も
い

る
。

「
兵
士
の
目
線
」
か
ら

ア
ジ
ア
・
太
平
洋
戦
争
を

見
直
し
た
の
が
魅
力
な
の

で
あ
ろ
う
。
私
の
父
は
、

私
の
家
に
来
る
と
、
必
ず

狩
川
の
〇
〇
さ
ん
、
余
目

の
▽
▽
さ
ん
の
「
戦
友
」

の
家
に
行
っ
て
来
る
と
嬉

々
と
し
て
出
か
け
た
。

し
か
し
、
こ
れ
か
ら
書

か
れ
る
よ
う
な
こ
と
は
ガ

ン
と
し
て
一
言
も
話
さ
な

か
っ
た
。
同
じ
職
場
の
Ｓ

先
生
も
「
戦
争
の
こ
と
は

一
切
話
さ
な
い
ぞ
」
と
固

く
口
を
締
め
た
。

年
の
長
期
に
わ
た
っ

15
た
戦
争
を
、
攻
勢
の
１
期
、

連
合
国
反
抗
と
日
本
対
峙

の
２
期
、
日
本
守
勢
の
３

期
、
絶
望
的
抗
戦
の
４
期

に
分
け
る
。

４
期
は
１
９
４
４(

昭
和

)

年
８
月(

グ
ア
ム
島
日

19本
軍
全
滅)

か
ら
１
９
４
５

年
８
月
の
敗
戦
に
至
る
時

期
で
、
す
で
に
敗
戦
必
死

の
状
況
で
あ
り
な
が
ら
、

「
も
う
少
し
戦
果
を
上
げ

て
か
ら
」
な
ど
と
い
う
天

皇
の
こ
と
ば
な
ど
も
あ
っ

て
戦
争
を
続
け
た
。
こ
の

時
期
の
死
者
は
全
体
の
９

割
に
及
ぶ
と
い
う
ま
さ
に

絶
望
的
時
期
で
あ
る
。

し
か
し
当
時
は
、「
神
風

が
吹
く
」
な
ど
と
も
言
わ

れ
、
一
般
国
民
は
絶
望
的

と
は
思
わ
な
か
っ
た
。

全
体
の
日
本
人
死
者
は
、

民
間
人

万
人
、
軍
人
・

80

軍
属
２
３
０
万
人
、
合
わ

せ
て
３
１
０
万
人
と
さ
れ

て
い
る
。

民
間
人
は
、
沖
縄
戦
、

空
襲
な
ど
に
よ
る
も
の
、

軍
属
は
軍
に
雇
わ
れ
た
民

間
人
で
あ
る
。

た
す
け
あ
い
の
会

先
日
藤
島
こ
ー
ぷ
委
員

会
（
代
表

古
川
昭
子
氏
）

で
、
鶴
岡
生
協
地
域
で
行

わ
れ
て
い
る
「
た
す
け
あ

い
の
会
」
を
学
習
し
た
。

こ
れ
は
、
購
買
・
医
療
・

高
齢
の
各
生
協
と
社
会
福

祉
法
人
虹
の
会
の
四
団
体

が
協
力
し
て
、
安
心
し
て

く
ら
し
続
け
ら
れ
る
地
域

づ
く
り
を
め
ざ
し
、
会
員

同
士
で
く
ら
し
を
支
え
合

う
こ
と
を
目
的
に
取
り
組

ん
で
い
る
も
の
だ
と
の
事
。

▲
会
員
同
士
で
支
え
合
う

と
は
、
援
助
を
受
け
た
い

利
用
会
員
と
援
助
を
す
る

活
動
会
員
、
財
政
的
に
支

え
る
援
助
会
員
と
で
組
み

上
が
っ
た
組
織
を
購
買
生

協
で
事
務
局
を
担
当
。

▲
利
用
し
た
い
人
は
年
会

費
１
０
０
０
円
で
会
員
に

な
り
、
１
時
間
６
５
０
円

（
利
用
券
）
と
ガ
ソ
リ
ン

代
（
キ
ロ

円
）
で
、
活

20

動
会
員
か
ら
家
事
援
助
・

話
し
相
手
・
犬
の
散
歩
や

通
院
介
助
に
草
む
し
り
な

ど
を
し
て
も
ら
う
。
身
体

障
害
者
や
要
介
護
認
定
な

ど
を
受
け
て
い
る
方
の
通

院
の
送
迎
・
院
内
介
助
、

人
工
透
析
の
送
迎
や
付
き

添
い
・
買
い
物
支
援
や
ま

と
め
買
い
は
、
特
別
の
許

可
を
取
っ
て
対
応
し
て
い

る
と
の
事
。

▲
介
護
保
険
利
用
で
は
し

て
く
れ
な
い
仕
事
で
も
自

分
が
金
を
出
す
こ
っ
ち
の

会
は
、
ゴ
ミ
出
し
・
洗
濯

・
買
い
物
に
掃
除
も
大
丈

夫
。
こ
ん
な
便
利
な
仕
組

み
を
知
ら
な
い
人
が
多
い

の
で
は
な
い
か
と
思
っ
た
。

▲
車
を
利
用
す
る
通
院
の

送
迎
は

人
、
週
２
～
３
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回
の
人
口
透
析
や
ま
と
め

買
い
・
ス
ー
パ
ー
に
一
緒

に
行
く
買
い
物
支
援
も
11

人
が
利
用
し
て
い
る
と
の

事
。
藤
島
で
は
、

人
近

10

い
利
用
者
か
ら
喜
ば
れ
て

い
る
と
の
事
で
し
た
。

▲
バ
ス
の
往
復
が
日
に
３

本
の
藤
島
。
買
い
物
や
通

院
に
は
便
利
だ
と
思
っ
た

ん
で
す
。
詳
し
く
知
り
た

い
方
は
２
５
～
９
９
８
０

へ
電
話
を
。（
石
川
）

国会正門前で「海を汚
すな」と訴える人たち




