
鶴
岡
市
議
会

月
定
例

12

会
で
は
、
自
公
会
派
の
議

員
が
皆
川
市
長
の
選
挙
公

約
実
行
を
「
妨
害
」
す
る

異
例
の
事
態
と
な
り
ま
し

た
。皆

川
市
長
は
先
の
市
長

選
挙
の
公
約
の
第
１
に「
市

長
給
与
の
３
割
カ
ッ
ト
」

を
掲
げ
、「
市
民
に
混
乱
と

市
政
の
停
滞
を
招
い
た
責

任
を
引
き
継
ぎ
、
新
文
化

会
館
論
争
に
終
止
符
を
う

つ
」
と
し
た
も
の
で
す
。

前
市
長
の
「
行
政
責

任
」
を
引
き
継
ぐ

市
長
公
約
の
正
当
性
は
、

本
人
が
関
わ
ら
な
か
っ
た

も
の
で
も
、
前
市
長
の
「
行

政
責
任
」
を
引
き
継
ぐ
と

し
た
も
の
で
、
ト
ッ
プ
と

し
て
は
当
然
で
す
。

市
長
は
公
約
を
実
行
す

る
た
め
に
、
過
去
の
懲
戒

的
処
分
で
最
高
の
期
間
を

参
考
に
、
６
ヶ
月
間
の
給

与
３
割
カ
ッ
ト
を

月
議

12

会
に
提
案
し
ま
し
た
。

日
の
総
務
常
任
委
員

12
会
に
議
案
が
付
託
さ
れ
、

自
公
会
派
は
「
公
約
の
正

当
性
が
疑
問
」「
期
間
は
な

ぜ
４
年
で
な
い
の
か
」
と

問
題
に
し
て
否
決
。

こ
れ
を
受
け
て
、
皆
川

市
長
は
期
間
を
任
期
中
４

年
間
に
変
更
す
る
た
め
、

日
の
本
会
議
で
議
案
を

21撤
回
し
、

日
に
再
度
提

22

案
す
る
考
え
を
示
し
ま
し

た
。し

か
し
、
自
公
会
派
は

反
対
し
た
議
案
の
「
撤
回
」

に
も
反
対
し
、
市
長
の
市

民
と
の
約
束
を
実
現
さ
せ

な
い
態
度
で
す
。

建
設
費
が
倍
増
し
た
文

化
会
館
の
「
行
政
責
任
」

は
認
め
さ
せ
な
い
と
い
う

思
惑
が
明
白
で
す
。
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東
郡
電
気
事
業
も
の
が
た
り

東
田
川
郡
電
気
事
業
の
偉
大
な
る
軌
跡

早
坂
清
輔
（
上
町
）

東
郡
電
気
事
業
に
育

ま
れ
た
育
英
事
業

東
田
川
郡
育
英
会
は
、

そ
の
前
身
を
「
東
田
川
郡

学
事
会
」
と
言
っ
た
。

明
治

年（
１
８
８
１
）、

14

明
治
天
皇
庄
内
巡
幸
の
際
、

清
川
小
学
校
に
一
泊
さ
れ

た
が
、
中
学
校
以
上
の
校

舎
で
な
け
れ
ば
許
可
さ
れ

な
い
と
言
う
こ
と
で
、
有

志
相
募
り
そ
の
宿
舎
を
建

設
し
実
現
し
た
。

ま
た
巡
幸
の
記
念
と
し

て
人
材
の
養
成
に
充
て
る

べ
く
学
事
会
（
育
英
会
）

を
組
織
し
、
鶴
岡
に
私
立

中
学
校
を
創
設
す
べ
く
寄

附
金
を
募
っ
た
。

明
治

年（
１
９
０
１
）、

34

県
立
荘
内
中
学
校
設
立
と

な
り
、
寄
附
金
の
返
還
金

は
、
豊
栄
村
日
向
三
右
ェ

門
ほ
か
東
田
川
郡
寄
附
者

一
同
の
好
意
に
よ
り
、
そ

っ
く
り
育
英
会
に
寄
贈
。

そ
の
金
額
２
万
５
７
０
０

円
余
を
基
金
と
し
て
明
治

年
に
創
設
、

年
に
事

30

31

業
開
始
さ
れ
た
。

（
日
向
三
右
ェ
門
）

前
の
寄
贈
分
も
合
わ
せ
、

３
万
６
２
９
４
円
を
持
っ

て
明
治

年（
１
９
０
１
）、

34

郡
の
特
別
会
計
と
し
、
育

英
会
事
業
を
拡
張
し
た
。

電
気
事
業
か
ら
返
済
補
助

育
英
会
の
事
業
資
金
は

そ
の
大
部
分
が
特
志
者
の

寄
附
金
と
償
還
金
だ
っ
た
。

明
治

年（
１
９
１
２
）、

45

郡
営
電
気
事
業
設
立
の
際
、

育
英
資
金
か
ら
３
万
７
０

２
０
円
を
運
用
し
、
そ
の

元
利
返
済
及
び
寄
附
金
と

し
て
大
正
４
年
（
１
９
１

５
）
か
ら
毎
年
４
０
０
０

円
を
返
還
。
昭
和

年
（
１

10

９
３
５
）
ま
で
の

年
間
、

20

電
気
事
業
組
合
か
ら
の
返

済
補
助
金
は
合
計
６
万
３

２
９
０
円
と
な
っ
た
。

育
英
事
業
が
郡
事
業
と

し
て
の
時
代
は
、
郡
長
・

組
合
長
が
そ
の
職
に
あ
た

り
、
郡
制
廃
止
に
よ
り
大

正

年
（
１
９
２
６
）、
東

15
田
川
郡
町
村
組
合
・
財
団

法
人
育
英
会
に
切
り
替
え

た
。昭

和

年
度
末
（
１
９

37

６
２
）
ま
で
の

年
間
で

65

３
４
９
名
に
対
し
学
資
の

一
部
貸
与
を
行
い
人
材
の

養
成
に
貢
献
し
た
。

郡
町
村
組
合
の
事
業
に

東
田
川
郡
町
村
組
合
は

公
営
電
気
事
業
復
元
運
動

の
補
償
金
と
し
て
、
昭
和

年
（
１
９
６
２
）
の
東

37北
電
力(

株)

か
ら
の
賛
助

金
９
０
０
万
円
の
交
付
を

受
け
、
新
た
に
育
英
事
業

を
開
始
す
る
こ
と
か
ら
、

昭
和

年
に
財
団
法
人
育

38

英
会
は
解
散
し
、
東
田
川

郡
町
村
組
合
の
事
業
と
し

て
継
続
さ
れ
た
。

歳
入
財
源
は
電
力
株
の

株
式
配
当
金
及
び
償
還
金

が
主
で
、
余
剰
財
源
は
電

力
株
の
購
入
に
よ
っ
て
事

業
資
金
原
資
の
蓄
積
に
振

り
向
け
ら
れ
た
。

藤島歴史公園で22日、昨年より増やされたイルミネー

ションの点灯式がおこなわれました。



鶴
岡
市
は

日
、
文
化

22

会
館
の
客
席
ホ
ー
ル
の
椅

子
に
つ
い
て
、
一
部
の
椅

子
（
３
席
）
で
座
面
の
取

り
付
け
部
分
に
破
損
が
見

つ
か
っ
た
た
め
修
理
を
実

施
し
た
こ
と
を
公
表
し
ま

し
た
。

い
す
を
製
作
し
た
メ
ー

カ
ー
側
の
ミ
ス
で
、
座
面

を
取
り
付
け
る
溶
接
部
分

が
破
損
し
、
い
す
が
ぐ
ら

つ
く
状
態
だ
っ
た
と
の
こ

と
で
す
。

さ
ら
に
、
同
様
の
取
り

付
け
方
法
に
よ
り
座
面
を

固
定
し
て
い
る
椅
子
（
座

席
の
列
の
端
に
あ
る
２
８

６
席
）
に
つ
い
て
、
予
防

の
た
め

日
か
ら

日
ま

25

28

で
修
理
を
行
う
と
し
ま
し

た
。修

理
箇
所
は
列
の
端
部

の
椅
子
で
、
外
側
の
座
面

を
取
り
付
け
て
い
る
部
分
。

修
理
方
法
は
、
座
面
の

取
り
付
け
方
法
を
、
溶
接

ボ
ル
ト
に
よ
る
固
定
か
ら
、

ボ
ル
ト
を
貫
通
さ
せ
た
固

定
方
法
に
変
更
と
の
こ
と

で
す
。

修
理
業
者
は
施
工
主
で

あ
る
竹
中
工
務
店
菅
原
建

設
鈴
木
工
務
店
特
定
建
設

工
事
共
同
企
業
体
の
責
任

に
よ
り
、
コ
ト
ブ
キ
シ
ー

テ
ィ
ン
グ
株
式
会
社
が
修

理
を
実
施
す
る
と
し
て
い

ま
す
。

新
年
明
け
ま
し
て
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

憲
法
問
題
は
ま
す
ま
す

重
要
な
も
の
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。

今
年
も
よ
ろ
し
く
ご
愛

読
の
ほ
ど
お
願
い
い
た
し

ま
す
。月

日
Ｎ
Ｈ
Ｋ
は
、

12

16

Ｅ
Ｔ
Ｖ
特
集
「
砂
川
事
件

年
後
の
問
い
か
け
」
を

60放
映
し
た
。

そ
れ
を
も
と
に
最
高
裁

判
所
に
つ
い
て
考
え
て
み

よ
う
。

第

条
は
「
一
切
の
法

81

律
、
命
令
、
規
則
又
は
処

分
が
憲
法
に
適
合
す
る
か

し
な
い
か
を
決
定
す
る
権

限
を
有
す
る
終
審
裁
判
所

で
あ
る
」
と
し
、
こ
の
憲

法
は
国
の
最
高
法
規
で
、

こ
れ
に
反
す
る
法
律
、
命

令
、
国
務
に
関
す
る
そ
の

他
の
行
為
は
効
力
を
有
し

な
い
（
第

条
）
と
し
て

98

い
る
。

私
た
ち
は
、
最
高
裁
判

所
は
「
憲
法
の
番
人
」
と

教
わ
っ
た
。

日
米
政
府
は
、
１
９
５

６
年
か
ら
東
京
都
砂
川
町

の
農
民
の
土
地
を
強
制
的

に
取
り
上
げ
、
立
川
飛
行

場
を
拡
張
し
よ
う
と
し
た
。

こ
れ
に
対
し
農
民
は
、

「
土
地
に
杭
は
打
た
れ
て

も

心
に
杭
は
打
た
せ
な

い
」
と
労
働
者
・
学
生
ら

と
反
対
運
動
を
起
こ
し
私

も
数
回
参
加
し
た
。

警
察
と
の
衝
突
が
発
生

し
数
人
が
逮
捕
・
起
訴
さ

れ
た
。

し
か
し
１
９
５
９
年
、

東
京
地
裁
の
伊
達
裁
判
長

は
、
安
保
条
約
に
基
づ
く

駐
留
米
軍
は
，
憲
法
前
文

９
条
の
戦
力
保
持
禁
止
に

違
反
し
違
憲
と
し
全
員
無

罪
の
判
決
を
下
し
た
。

衝
撃
を
受
け
た
検
察
は

高
裁
を
飛
び
越
し
す
ぐ
最

高
裁
に
上
告
し
た
。

同
年

月
、
田
中
耕
太

12

郎
裁
判
長
は
，
駐
留
米
軍

は
憲
法
に
い
う
日
本
の
戦

力
に
該
当
し
な
い
。
ま
た

安
保
条
約
の
よ
う
な
高
度

な
政
治
的
問
題
は
司
法
審

査
権
に
な
じ
ま
な
い
と
し

て
原
判
決
を
破
棄
し
た
。

最
高
裁
が
違
憲
か
ど
う

か
の
判
断
を
避
け
た
こ
と

は
「
統
治
行
為
論
」
と
呼

ば
れ
、
そ
の
後
の
日
本
の

歩
み
を
反
憲
法
的
な
方
向

に
決
定
づ
け
る
こ
と
に
な

っ
た
。

脅
し
に
負
け
る
な

言
う
事
を
聞
い
て
良
い

子
に
し
て
い
る
と
、
サ
ン

タ
さ
ん
が
来
て
、
プ
レ
ゼ

ン
ト
を
置
い
て
い
く
ん
だ

・
と
は
、
一
度
は
幼
な
子

に
話
し
た
言
葉
で
し
ょ
う
。

逆
は
だ
、
言
う
事
を
聞
か

な
い
と
プ
レ
ゼ
ン
ト
は
無

い
と
い
う
事
。

▲
こ
れ
を
言
っ
た
の
が
エ

ラ
イ
大
統
領
の
ト
ラ
ン
プ

だ
。
私
の
い
う
事
に
反
対

し
た
ら
「
お
金
」
を
く
れ

な
い
か
ら
ナ
と
は
、
世
界

中
の
マ
ス
コ
ミ
に
載
っ
た

ん
だ
。
オ
ド
シ
だ
ぜ
。

▲
彼
の
一
言
が
世
界
中
を

騒
が
せ
、
す
ぐ
に
騒
動
が

起
き
た
イ
ス
ラ
エ
ル
の
首

都
の
こ
と
だ
。
歴
代
の
米

大
統
領
は
、
そ
う
思
っ
て

い
て
も
口
に
出
さ
な
か
っ

た
問
題
な
ん
だ
そ
う
な
。

▲
脅
さ
れ
て
も
世
の
中
が

混
乱
す
る
の
は
ゴ
メ
ン
だ

と
、
国
連
で
、
彼
の
発
言

は
絶
対
多
数
で
否
定
さ
れ

た
。
ト
ラ
ン
プ
フ
ァ
ー
ス

ト
の
日
本
も
今
回
は
、
明

確
な
理
由
で
彼
に
反
対
し

た
の
で
、
世
界
か
ら
後
ろ

指
が
な
く
て
す
ん
だ
が
、

ト
ラ
ン
プ
は
ど
う
出
る
か

見
も
の
だ
ゼ
。
一
方
、

▲
市
会
議
員
に
も
威
張
り

た
い
の
が
い
た
よ
う
だ
。

新
聞
で
知
っ
た
が
、
怖
く

て
職
場
に
来
ら
れ
な
く
な

っ
て
辞
め
た
人
が
い
た
ん

だ
っ
て
。
５
千
票
も
取
っ

た
か
ら
偉
く
な
っ
た
ん
だ

ろ
う
と
い
う
声
も
。

▲
謝
る
と
か
謝
ら
な
い
と

か
・
記
憶
が
は
っ
き
り
し

な
い
と
か
、
マ
ス
コ
ミ
を

振
り
回
し
て
い
る
模
様
だ
。

議
場
の
憤
懣
を
コ
ー
ヒ
ー

に
八
つ
当
た
り
で
も
あ
る

ま
い
が
、
出
勤
で
き
な
く

な
る
ほ
ど
怒
ら
な
く
て
も
。

▲
あ
る
会
派
は
絶
対
多
数

だ
か
ら
と
市
長
の
報
酬
カ

ッ
ト
案
に
揺
さ
ぶ
り
を
か

け
た
と
の
事
。
だ
か
ら
と

再
提
出
を
と
言
え
ば
、
審

議
の
時
間
が
足
り
な
い
ん

だ
ト
カ
。
前
市
長
が
ら
み

の
こ
と
だ
け
に
ス
ン
ナ
リ

と
は
通
さ
な
い
つ
も
り
か
。

し
か
も
、
全
て
に
賛
成
し

て
き
た
後
ろ
め
た
さ
も
あ

っ
て
。（
石
川
）

鶴
岡
市
文
化
会
館
が
客
席
の
修
理

座
面
の
取
り
付
け
部
分
に
破
損


