
地
域
要
求
に
応
え
る

問

鶴
岡
市
は
合
併
後
、

周
辺
部
の
急
速
な
人
口
減

少
と
地
域
衰
退
の
現
実
が

あ
り
、「
合
併
し
て
良
く
な

っ
た
」
と
は
言
え
な
い
状

況
だ
。

市
長
公
約
の
「

億
円

10

規
模
の
ま
ち
づ
く
り
未
来

基
金
」
が
実
現
さ
れ
る
な

ら
、
そ
の
基
金
を
活
用
し

て
廃
止
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス

の
復
活
や
、
地
域
要
求
に

応
え
る
こ
と
が
で
き
る
の

で
は
な
い
か
。

総
務
部
長

「
ま
ち
づ
く

り
未
来
基
金
」
は
、
既
存

の
ま
ち
づ
く
り
基
金
を
ベ

ー
ス
に
段
階
的
に
積
み
増

し
で
き
な
い
か
検
討
し
て

い
る
。

そ
の
活
用
方
法
は
、
基

金
の
運
用
益
の
果
実
に
よ

る
捻
出
だ
け
で
な
く
、
造

成
の
一
方
で
、
元
本
の
取

り
崩
し
を
並
行
し
て
お
こ

な
う
「
取
り
崩
し
型
基
金
」

も
検
討
し
て
い
く
。

問

ま
ち
づ
く
り
基
金
は

現
在
高
３
億
１
２
６
４
万

円
だ
。
旧
町
村
に

億
円

10

規
模
の
基
金
だ
と

～
40

50

億
円
が
必
要
だ
。

造
成
す
る
一
つ
の
方
策

と
し
て
、
合
併
特
例
債
を

活
用
し
た
「
地
域
振
興
基

金
」

億
円
は
活
用
で
き

40

な
い
か
。

総
務
部
長

「
地
域
振
興

基
金
」
は
合
併
市
全
体
の

振
興
の
た
め
の
基
金
で
あ

り
、
こ
れ
を
旧
町
村
の
み

に
充
て
る
よ
う
な
手
法
は

適
切
で
な
い
。

問

「
未
来
基
金
」
の
活

用
に
住
民
主
体
の
協
議
会

を
設
置
し
、
市
民
の
多
く

の
声
を
集
め
て
、
ま
ち
づ

く
り
の
住
民
の
力
を
引
き

出
せ
る
よ
う
に
す
べ
き
だ

と
思
う
が
ど
う
か
。

総
務
部
長

地
域
の
住
民

が
主
体
と
な
っ
て
、
基
金

の
活
用
を
契
機
と
し
た
活

性
化
策
に
つ
い
て
、
大
い

に
議
論
し
実
践
す
る
こ
と

は
重
要
で
有
意
義
だ
。

そ
の
た
め
の
住
民
主
体

の
協
議
会
設
置
も
有
効
な

手
法
の
一
つ
だ
。

旧
町
村
の
支
所
が
そ
の

推
進
拠
点
と
な
る
よ
う
に
、

執
行
体
制
の
強
化
も
市
長

公
約
に
盛
り
込
ま
れ
て
い

る
。地

域
の
真
の
ニ
ー
ズ
を

捉
え
、
住
民
に
本
当
に
喜

ん
で
い
た
だ
け
る
事
業
を

再
構
築
し
て
、
そ
の
た
め

の
財
源
と
し
て
、
規
律
を

保
ち
な
が
ら
、
基
金
を
効

果
的
に
活
用
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
だ
。

「
旧
町
村
の
支
所
の
あ

り
方
に
関
す
る
検
討
会
」

を
通
し
て
さ
ら
に
検
討
す

る
。

地
域
分
権
の
検
討
を

問

旧
町
村
に
地
域
自
治

区
制
度
の
導
入
に
よ
る
地

域
分
権
の
検
討
は
さ
れ
な

い
か
。

市
長
は
選
挙
公
約
で「
自

立
・
分
散
型
の
都
市
デ
ザ

イ
ン
の
確
立
」
を
訴
え
た

が
ど
う
か
。

市
民
部
長

本
市
は
平
成

年
３
月
に
地
域
コ
ミ
ュ

25ニ
テ
ィ
基
本
方
針
、

年
28

３
月
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
推
進
計
画
を
策
定
し
進

め
て
い
る
。

地
域
特
性
を
活
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
や
地
域
と
の

連
携
は
、
地
域
庁
舎
の
支

援
体
制
も
含
め
検
討
が
必

要
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
際
地
域
自
治
区
に

つ
い
て
も
参
考
に
し
た
い
。
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東
郡
電
気
事
業
も
の
が
た
り

東
田
川
郡
電
気
事
業
の
偉
大
な
る
軌
跡

早
坂
清
輔
（
上
町
）

電
気
事
業
の
復
元
運
動
を
報
じ
る
当
時
の
新
聞
記
事

（
復
元
運
動
つ
づ
き
）

こ
の
復
元
運
動
は
、
旧

公
営
電
気
事
業
者
へ
の
復

元
で
、
東
京
都
議
会
は
じ

め
関
係
自
治
体
議
会
の
主

導
で
「
配
電
事
業
都
市
移

管
期
成
連
絡
委
員
会
」
が

組
織
さ
れ
、
戦
後

年
以

20

上
に
わ
た
っ
て
政
府
な
ど

へ
の
折
衝
が
精
力
的
に
展

開
さ
れ
た
。

本
組
合
は
全
国
組
織
に

は
加
入
し
な
か
っ
た
が
、

県
内
で
唯
一
加
盟
し
た
酒

田
市
と
連
携
を
と
り
、
復

元
運
動
が
根
気
強
く
進
め

ら
れ
た
。

昭
和

年

月

日
、

20

11

30

東
田
川
郡
町
村
長
の
連
名

で
請
願
書
が
国
に
出
さ
れ
、

「
配
電
会
社
は
農
村
の
電

気
利
用
に
全
く
認
識
な
く

官
僚
的
に
し
て
不
親
切
」

「
組
合
に
返
還
し
、
農
村

電
化
を
強
化
し
て
食
糧
増

産
、
農
村
工
業
の
発
達
に

資
す
る
」
と
訴
え
た
。

東
京
都
や
大
阪
市
、
仙

台
市
、
酒
田
市
な
ど

自
17

治
体
が
昭
和

年
（
１
９

30

５
５)

１
月
、
陳
情
書
を
国

に
出
し
、「
公
営
企
業
と
し

て
経
営
し
、
需
要
者
に
必

要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
こ
と
が
最
も
適
合
す
る

形
態
」
と
明
記
し
た
。

し
か
し
、
９
電
力
会
社

体
制
の
電
力
業
界
、
電
産

労
組
、
ま
た
連
合
国
軍
総

司
令
部
（
Ｇ
Ｈ
Ｑ
）
の
反

対
な
ど
で
、
結
局
昭
和
32

年
（
１
９
５
７
）
５
月
、

当
時
の
与
党
自
民
党
３
役

の
あ
っ
せ
ん
に
よ
り
、
法

的
な
措
置
で
は
な
く
自
主

的
に
解
決
す
る
こ
と
に
な

っ
た
。

復
元
す
る
た
め
の
議
員

提
出
の
法
案
も
審
議
未
了

に
終
わ
り
、
い
つ
し
か
各

電
力
会
社
と
個
別
の
補
償

要
求
運
動
に
変
わ
っ
た
。

本
組
合
で
は
慎
重
に
検

討
し
た
結
果
、
昭
和

年
33

（
１
９
５
８
）

月
、
電

11

気
事
業
を
育
ん
で
き
た
育

英
事
業
に
協
賛
を
要
求
す

る
こ
と
が
最
も
時
宜
を
得

た
も
の
と
結
論
し
た
。

東
北
電
力
株
式
会
社（
旧

東
北
配
電
株
式
会
社
・
昭

和

年
継
続
）
と

数
回

26

10

も
の
折
衝
を
重
ね
、
よ
う

や
く
昭
和

年
（
１
９
６

37

２
）、
町
村
組
合
の
行
う
育

英
事
業
に
対
し
、
９
０
０

万
円
の
賛
助
金
の
交
付
を

受
け
、
復
元
運
動
は
終
止

符
を
打
っ
た
の
で
あ
る
。

な
お
一
緒
に
運
動
し
た

酒
田
市
で
は
、
市
民
会
館

や
市
庁
舎
の
建
設
費
の
一

部
を
得
た
と
言
う
。

７
日
に
行
わ
れ
た
鶴
岡
市
議
会
の
一
般
質
問
で
、

日
本
共
産
党
の
加
藤
鉱
一
議
員
は
、
①
市
長
公
約
の

「

億
円
規
模
の
ま
ち
づ
く
り
未
来
基
金
」、
②
地
域

10
自
治
区
制
度
の
導
入
に
よ
る
地
域
分
権
に
つ
い
て
取

り
上
げ
ま
し
た
。



シ
ベ
リ
ア
抑
留
に
つ
い

て
講
演
を
聞
く
機
会
が
あ

っ
た
。

抑
留
さ
れ
た
方
々
は
、

バ
イ
カ
ル
湖
の
あ
る
酷
寒

の
シ
ベ
リ
ア
か
ら
モ
ス
ク

ワ
・
カ
ザ
フ
ス
タ
ン
ま
で

連
れ
て
行
か
れ
た
と
い
う
。

好
条
件
地
域
に
連
れ
て

行
か
れ
た
の
は
将
校
ク
ラ

ス
の
お
偉
方
（
？
）、
一
兵

卒
は
シ
ベ
リ
ア
で
鉄
道
の

枕
木
切
り
や
炭
鉱
で
働
か

さ
れ
た
と
い
う
。

今
も
記
憶
に
残
っ
て
い

る
が
、
私
が
聴
講
し
た
あ

る
教
授
は
授
業
の
合
間
に

「
ロ
シ
ア
人
一
人
一
人
は

概
ね
優
し
か
っ
た
、
し
か

し
ス
タ
ー
リ
ン
に
は
ひ
ど

い
目
に
あ
わ
さ
れ
た
」
と
。

日
本
軍
の
戦
陣
訓
「
生

き
て
虜
囚
の
辱
め
を
受
け

ず
」
と
自
死
し
た
人
も
い

た
よ
う
だ
が
、「
何
と
し
て

も
生
き
て
家
族
の
元
に
帰

ろ
う
」
と
耐
え
て
頑
張
っ

て
い
た
一
兵
卒
が
、
あ
る

寒
い
日
、
ロ
シ
ア
将
兵
達

が
暮
ら
す
宿
舎
の
薪
割
り

を
終
え
て
、
自
分
達
の
バ

ラ
ッ
ク
宿
舎
に
帰
ろ
う
と

し
た
時
に
目
に
し
た
、
彼

等
の
生
活
の
ひ
と
コ
マ
を

次
の
よ
う
に
書
い
て
い
る
。

「
こ
の
極
寒
の
地
で
、

我
々
俘
虜
と
共
に
過
ご
し

て
い
る
ソ
連
軍
将
兵
と
そ

の
家
族
の
生
活
の
一
端
を

垣
間
見
る
事
が
出
来
た
。

そ
こ
に
は
何
か
し
ら
我

々
抑
留
者
と
一
脈
通
じ
る

も
の
が
感
じ
ら
れ
た
。

彼
ら
の
日
常
生
活
で
目

を
引
い
た
の
は
、
先
ず
洗

面
方
法
で
あ
っ
た
。

こ
の
厳
寒
の
シ
ベ
リ
ア

で
は
水
は
大
変
貴
重
な
も

の
、
彼
ら
は
た
っ
た
コ
ッ

プ
一
杯
の
水
で
洗
面
を
終

わ
ら
せ
る
の
で
あ
っ
た
。

要
領
は
、
ま
ず
コ
ッ
プ

の
水
を
口
に
含
み
、
そ
の

含
ん
だ
水
を
手
の
ひ
ら
に

移
し
て
顔
を
洗
う
の
で
あ

っ
た
。

こ
れ
を
器
用
に
２
、
３

回
繰
り
返
し
て
洗
面
を
終

わ
ら
せ
る
の
で
あ
る
。

そ
の
後
朝
食
を
食
べ
る

の
で
あ
る
が
、
黒
パ
ン
と

塩
蔵
鮭
の
切
り
身
だ
け
の

食
事
で
あ
っ
た
。

腹
を
空
か
し
て
い
る
私

達
に
悪
い
と
思
っ
た
の
か
、

私
達
の
前
で
は
食
べ
る
事

を
し
な
か
っ
た
。

…
心
に
ホ
ッ
と
し
た
も

の
を
感
じ
た
。」

シ
ベ
リ
ア
に
連
れ
て
行

か
れ
た
の
も
戦
争
終
結
条

件
「
日
本
の
国
体
護
持
（
天

皇
制
）」
に
拘
っ
た
ゆ
え
の

事
、
再
び
「
元
首
化
」
な

ん
て
ま
っ
ぴ
ら
ゴ
メ
ン
と

思
い
な
が
ら
私
は
講
演
を

聞
い
た
。

日
本
の
も
の
づ
く
り
が

揺
ら
い
で
い
る
。
日
産
自

動
車
は
無
資
格
者
の
完
成

車
検
査
、
東
レ(

榊
原
経
団

連
会
長
が
最
高
顧
問)

が
タ

イ
ヤ
補
強
材
な
ど
の
製
品

デ
ー
タ
の
改
ざ
ん
な
ど
大

手
製
造
業
の
不
正
が
次
々

と
発
覚
、
航
空
機
や
自
動

車
、
原
子
炉
に
使
用
さ
れ
、

事
故
が
起
き
れ
ば
重
大
事

態
に
な
る
。
そ
の
原
因
が

さ
ま
ざ
ま
指
摘
さ
れ
て
い

る
。そ

の
一
つ
に
、「
も
の
言

え
ぬ
職
場
」
が
あ
る
と
い

う
。
憲
法

条
は
、
国
民

14

は
、
法
の
下
に
平
等
で
あ

っ
て
信
条
な
ど
に
よ
り
差

別
さ
れ
な
い
こ
と
。

条
27

は
、
す
べ
て
国
民
は
、
勤

労
の
権
利
を
有
す
る
こ
と
。

条
は
、
労
働
者
の
団
結

28

権
、
団
体
交
渉
権
、
団
体

行
動
権
、
す
な
わ
ち
労
働

基
本
権
を
保
障
し
て
い
る
。

そ
れ
を
も
と
に
、
労
働
組

合
法
、
労
働
基
準
法
、
な

ど
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

つ
ま
り
国
は
、
国
民
に
働

く
場
を
与
え
、
労
働
基
本

権
を
保
障
し
、
信
念
や
思

想
で
差
別
し
て
は
な
ら
な

い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、東
芝
は
、「
扇

会
」
と
い
う
秘
密
労
働
者

監
視
組
織
を
な
ん
と
１
９

６
０
年
代
後
半
か
ら
つ
く

っ
て
い
た
。
組
合
運
動
を

す
る
労
働
者
を
尾
行
・
監

視
し
私
生
活
を
調
べ
、
会

社
に
批
判
的
な
労
働
者
を

差
別
・
排
除
し
て
い
る
と

い
う
。
こ
の
よ
う
に
、
も

の
言
う
労
働
者
の
排
除
は

他
の
大
企
業
に
も
広
が
っ

て
い
る
。

新
憲
法
下
で
も
、
占
領

下
と
い
う
名
目
で
日
米
の

政
府
は
、
物
言
え
る
職
場

を
つ
く
ろ
う
と
し
た
労
働

者
の
首
切
り
、
レ
ッ
ド
パ

ー
ジ
を
行
っ
た(

１
９
４
９

年
か
ら)

。
公
務
員
、
民
間

企
業
、
教
員
な
ど
３
万
人

以
上
が
職
場
を
奪
わ
れ
た

の
で
あ
る
。
憲
法
違
反
と

し
て
、
今
な
お
全
国
で
裁

判
が
行
わ
れ
て
い
る
。

た
い
が
い
に
せ
ー

飛
ん
で
い
る
最
中
に
窓

が
外
れ
て
落
ち
る
ナ
ン
テ

事
は
、
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
こ
と
で
し
ょ
う
。
そ
れ

が
体
育
の
授
業
中
の
子
供

の
傍
と
い
う
ん
だ
か
ら
、

「
危
険
」・「
不
安
」・「
ま

た
か
」・「
負
担
の
軽
減
で

は
な
い
だ
ろ
う
」・「
沖
縄

か
ら
出
て
い
け
」
と
な
る

の
は
当
然
だ
ろ
う
。

▲
全
国
で
こ
う
い
う
声
を

上
げ
、
代
表
し
て
沖
縄
の

知
事
の
声
が
マ
ス
コ
ミ
に

出
る
。
こ
の
時
・
官
房
長

官
が
テ
レ
ビ
に
出
る
。
し

か
し
、
国
民
の
命
を
守
る

と
言
う
政
府
が
、
米
国
に

怒
り
の
声
を
発
し
た
と
は

言
っ
て
い
な
い
。
瞬
時
に

怒
っ
て
も
い
い
状
況
で
す

よ
。
一
週
間
前
・
沖
縄
の

最
高
責
任
者
が
謝
り
に
来

た
ば
っ
か
り
な
ん
だ
ゼ
。

▲
飛
ぶ
も
の
が
墜
ち
た
。

飛
ぶ
も
の
か
ら
落
ち
た
と

は
、
何
回
続
い
た
か
。
そ

の
た
び
、
原
因
も
対
策
も

は
っ
き
り
し
な
い
ま
ま
、

従
前
ど
う
り
飛
ば
せ
る
。

国
民
が
納
得
で
き
な
い
状

況
の
言
い
訳
で
も
、
政
府

は
認
め
る
・
と
い
う
の
が

こ
れ
ま
で
の
状
況
だ
。

▲
な
ん
で
こ
ん
な
に
卑
屈

な
ん
だ
。
恐
ろ
し
さ
に
叫

ぶ
子
供
ら
・
怒
る
住
民
の

声
を
な
ん
と
見
て
い
る
の

か
。
日
本
政
府
や
・
た
い

が
い
に
せ
ー
や
・
と
い
う

の
が
国
民
の
声
だ
ぜ
。

▲
こ
ん
な
事
件
の
ニ
ュ
ー

ス
で
、
現
場
確
認
に
日
本

の
警
察
が
入
っ
た
こ
と
を

「
異
例
な
こ
と
」
と
Ｎ
Ｈ

Ｋ
は
い
っ
て
い
る
。
異
例

の
意
味
は
な
ん
だ
。
な
る

ほ
ど
米
軍
機
な
ど
の
事
故

な
ど
で
日
本
の
警
察
が
入

っ
た
の
は
初
め
て
だ
。
今

ま
で
の
事
件
で
日
本
の
警

察
が
入
れ
な
か
っ
た
の
が

異
常
な
ん
だ
か
ら
、
別
の

言
い
方
が
な
い
の
か
よ
・

と
Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
言
い
た
い
ネ
。

▲
政
府
の
、
ア
メ
リ
カ

に
大
き
な
声
で
は
も
の

も
言
え
な
い
姿
勢
に
忖

度
で
す
か
。
だ
っ
た
ら
、

代
わ
り
に
大
声
で
言
え

ば
い
い
。
た
い
が
い
に

せ
ー
や
・
と
。（
石
川
）

「
黒
川
能
」
が
赤
旗
日
曜
版

月

日
「
た
び
」
欄
に
掲
載
。
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