
鶴
岡
市
は
合
併
し
て
か

ら
、
公
共
施
設
の
修
理
修

繕
や
市
民
要
望
が
あ
っ
て

も
、
担
当
課
か
ら
「
予
算

が
な
い
」
と
言
わ
れ
、
対

応
が
遅
れ
た
り
、
後
回
し

に
さ
れ
て
い
な
い
で
し
ょ

う
か
。

ま
た
、
年
々
補
助
金
が

削
減
さ
れ
廃
止
さ
れ
て
、

団
体
の
活
動
が
や
り
に
く

く
な
っ
た
と
い
う
声
が
出

て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。

市
の
財
政
は
、
積
立
金

が
合
併
時
の

億
円
か
ら

50

３
倍
の
１
５
０
億
円
に
膨

ら
み
余
裕
が
拡
大
し
て
い

る
の
に
、「
予
算
が
な
く
て

市
民
要
望
に
応
え
ら
れ
な

い
」
と
い
う
こ
と
は
、
何

が
問
題
な
の
か
考
え
て
み

た
い
と
思
い
ま
す
。

予
算
要
求
の
上
限

鶴
岡
市
は
合
併
後
、
毎

年
予
算
編
成
で
１
・
５
％

か
ら
５
％
の
範
囲
で
マ
イ

ナ
ス
・
シ
ー
リ
ン
グ
を
実

施
し
て
き
ま
し
た
（
消
費

税
増
税
と
な
っ
た
平
成
26

年
度
は
ゼ
ロ
・
シ
ー
リ
ン

グ
）。予

算
編
成
の
「
シ
ー
リ

ン
グ
」（
天
井
）
と
は
、「
概

算
要
求
基
準
」
と
も
呼
ば

れ
、
国
や
多
く
の
自
治
体

が
実
施
し
て
い
ま
す
。

財
政
課
が
各
課
の
予
算

要
求
の
上
限
を
示
し
、
ゼ

ロ
・
シ
ー
リ
ン
グ
は
前
年

度
の
当
初
予
算
額
が
上
限
、

５
％
マ
イ
ナ
ス
・
シ
ー
リ

ン
グ
は
５
％
削
減
し
た
額

を
上
限
と
す
る
方
法
で
す
。

マ
イ
ナ
ス
・
シ
ー
リ
ン

グ
が
続
け
ば
年
々
、
各
課

の
予
算
枠
が
小
さ
く
な
り

ま
す
。

総
枠
締
め
つ
け
方
式

そ
れ
ぞ
れ
の
課
が
好
き

勝
手
に
予
算
の
要
求
を
し

て
く
れ
ば
、
そ
れ
を
査
定

す
る
財
政
課
は
大
変
で
す

か
ら
、
上
限
＝
シ
ー
リ
ン

グ
を
設
け
る
こ
と
に
は
そ

れ
な
り
の
理
由
が
あ
る
と

い
え
ま
す
。

し
か
し
、
厳
し
い
シ
ー

リ
ン
グ
は
各
課
の
『
総
枠

締
め
つ
け
方
式
』
で
す
。

予
算
を
抑
え
る
た
め
に

便
利
な
方
法
で
す
が
、
要

求
の
段
階
で
総
枠
が
決
め

ら
れ
る
た
め
、
何
か
を
削

ら
な
け
れ
ば
新
規
の
要
求

が
で
き
な
い
。

一
方
、
不
要
な
事
業
で

あ
っ
て
も
基
準
の
中
で
あ

れ
ば
あ
ま
り
査
定
さ
れ
な

い
と
い
う
、
予
算
配
分
の

固
定
化
に
も
な
り
ま
す
。

個
別
審
査
方
式

本
来
、
予
算
編
成
は
「
個

別
審
査
方
式
」
が
原
則
で

す
。各

課
は
市
民
の
生
活
を

支
え
、
将
来
の
不
安
を
な

く
す
た
め
に
必
要
な
サ
ー

ビ
ス
は
何
か
を
き
ち
ん
と

議
論
し
、
そ
の
た
め
に
予

算
を
要
求
す
る
。

財
政
当
局
は
、
必
要
性

を
判
断
し
優
先
度
の
高
い

も
の
か
ら
予
算
計
上
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

必
要
な
事
業
遅
れ
る

鶴
岡
市
の
場
合
、
マ
イ

ナ
ス
・
シ
ー
リ
ン
グ
は
ど

ん
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
で
し
ょ
う
。

年
３
億
５
千
万
円
の
バ

イ
オ
研
究
補
助
金
は
「
聖

域
化
」
し
、
サ
イ
エ
ン
ス

パ
ー
ク
事
業
な
ど
の
開
発

事
業
や
、
１
０
０
億
円
近

く
ま
で
膨
ら
ん
だ
市
文
化

会
館
の
経
費
は
増
大
し
ま

す
。そ

れ
を
満
た
す
た
め
に
、

必
要
な
お
金
を
し
ぼ
り
だ

す
目
的
で
、
そ
の
他
の
経

費
の
総
枠
を
締
め
つ
け
て

き
ま
し
た
。

そ
の
た
め
に
、
子
ど
も

医
療
費
の
無
料
化
拡
大
は

遅
れ
て
実
施
さ
れ
、
免
許

証
の
自
主
返
納
の
特
典
は

ま
だ
実
現
さ
れ
ま
せ
ん
。

市
民
に
身
近
な
担
当
課

が
自
由
に
必
要
な
予
算
を

要
求
で
き
る
よ
う
、
マ
イ

ナ
ス
・
シ
ー
リ
ン
グ
は
廃

止
す
べ
き
で
す
。
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た
か
が
凧
、
さ
れ
ど
凧
の
我
が
人
生
（
六
）

鈴
木

隆
（
小
中
島
）

凧
は
揚
が
っ
て
こ
そ
凧

で
あ
る
が
、
い
ざ
揚
げ
る

と
な
る
と
コ
ツ
が
い
る
。

一
般
的
に
は
、
小
さ
い

凧
ほ
ど
微
妙
な
風

の
変
化
で
バ
ラ
ン

ス
を
崩
し
揚
げ
る

の
が
難
し
い
。

私
が
こ
れ
ま
で

寄
贈
し
た
凧
の
多

く
は
飾
り
凧
に
さ
れ
て
い

る
が
、
設
計
上
は
揚
が
る

よ
う
に
工
夫
し
て
い
る
。

畳
の
凧
、
こ
ん
な
に
小
さ
く

1.3
平
成

年
１
月

日
渡
前
地

25

27

区
地
ふ
ぶ
き
祭
り

凧
絵
は
何
ん
と
言
っ
て

も
勇
壮
な
武
者
絵
が
好
ま

れ
て
描
か
れ
て
き
た
。

私
も
絵
柄
に
は
主
に

源
平
合
戦
を
題
材
と
し
た

げ
ん
ぺ
い
が
つ
せ
ん

武
者
絵
を
描
い
て
き
た
が
、

中
で
も
最
も
好
き
な
絵
柄

は
、
鶴
岡
市
小
真
木
出
身

で
大
正
か
ら
昭
和
に
か
け

て
活
躍
し
た
画
家
・
山
口

将
吉
郎
（
明

年
生
・
昭

し
よ
う
き
ち
ろ
う

29

年
没
）
の
挿
絵
で
あ
る
。

47
将
吉
郎
は
、
当
時
評
判

の
少
年
倶
楽
部
に
連
載
し

く

ら

ぶ

た
吉
川
英
治
の
「
神

州

し
ん
し
ゆ
う

天
馬
侠
」
の
挿
絵
を
描
い

て
ん
ま
き
よ
う

て
一
世
を
風
靡
し
た
武
者

ふ

う

び

絵
画
家
の
第
一
人
者
。

私
が
こ
れ
ま
で
作
っ
て

き
た
大
凧
は
、
展
示
施
設

か
ら
の
依
頼
も
あ
り
、
何

回
か
の
個
展
を
開
催
し
て

き
た
。

・
江
戸
凧
・
す
み
凧
展

平
成

年

月
、
東
田

15

12

川
文
化
記
念
館

・
義
経
主
従
大
凧
展

平
成

年
１
月
、
Ｎ
Ｈ

18

Ｋ
つ
る
お
か
ギ
ャ
ラ
リ
ー

平
成

年
Ｎ
Ｈ
Ｋ
大
河

17

ド
ラ
マ
「
義
経
」
を
題
材
。

・
義
経
主
従
大
凧
展

平
成

年
２
月
、
東
田

18

川
文
化
記
念
館

Ｎ
Ｈ
Ｋ
つ
る
お
か
ギ
ャ

ラ
リ
ー
展
の
ア
ン
コ
ー
ル

・
鈴
木
隆
大
凧
展

平
成

年

月
、
東
田

27

11

川
文
化
記
念
館

・
鈴
木
隆
大
凧
展

平
成

年

月
、
東
田

28

11

川
文
化
記
念
館

畳

畳
の
凧

枚
展
示
。

1.3

40

公
共
施
設
へ

数
枚
寄
贈
。

20

・
平
成

年
１
月
、
Ｙ
Ｂ

17

Ｃ
テ
レ
ビ
「
伝
統
の
す
み

凧
の
謎
」
を
テ
ー
マ
に
自

宅
取
材
し
凧
揚
げ
を
体
験
。

ま
た
、
平
成

年
３
月

23

日
に
起
き
た
東
日
本
大

11地
震
（
満
６
年
現
在
、
死

者
１
万
５
８
９
３
名
、
不

明
者
２
５
５
３
名
）
の
１

年
後
の
平
成

年
３
月
、

24

東
松
島
市
矢
本
地
区
の
仮

設
住
宅
へ
支
援
米
を
届
け

て
い
る
庄
内
産
直
セ
ン
タ

ー
の
方
々
と
、
子
ど
も
達

を
元
気
づ
け
よ
う
と
復
興

凧

枚
を
持
参
し
寄
贈
。

11
東
松
島
市
の
子
ど
も
達
へ

平
成

年
３
月

日

24

31



か
つ
て
、
今
も
、
中
国

の
旧
満
州
の
人
々
か
ら
戦

争
犯
罪
３
悪
人
と
言
わ
れ

て
い
る
そ
う
だ
。「
昭
和
の

妖
怪
・
Ｋ
Ｎ
」
を
祖
父
に

持
つ
総
理
大
臣
閣
下
。

李
下
に

冠

を
正
す
事

り

か

か
ん
む
り

を
忘
れ
て
し
ま
い
、
国
会

で
は
自
由
党
の
Ｙ
参
議
院

議
員
か
ら
「
Ａ
総
理
大
臣

閣
下
」と
言
わ
れ
て
も
、「
こ

れ
は
印
象
操
作
」
等
と
興

奮
も
し
な
い
で
、
平
然
と

し
て
い
た
顔
が
テ
レ
ビ
に

映
っ
て
い
た
。

生
い
立
ち
か
ら
か
、
話

術
巧
み
で
横
柄
な
態
度
の

こ
の
人
（
私
に
そ
う
見
え

ま
す
）。

自
分
を
取
り
巻
く
お
べ

っ
か
使
い
の
友
人
達
や
、

お
金
持
ち
の
為
に
し
か
な

ら
な
か
っ
た
造
語
・
・
・

ミ
ク
ス
（
自
分
の
発
想
で

は
な
く
嫌
い
な
あ
る
新
聞

で
使
わ
れ
て
ヒ
ッ
ト
）
と

い
う
幸
運
に
も
恵
ま
れ
、

我
を
忘
れ
て
し
ま
っ
た
の

か
、
生
活
に
苦
し
む
国
民

の
声
を
聞
く
事
が
苦
手
な

総
理
大
臣
に
な
っ
て
し
ま

っ
た
。

あ
る
時
、
こ
の
人
の
元

に
２
人
の
友
人
？
（
不
思

議
な
事
に
２
人
と
も
名
字

が
Ｋ
で
始
ま
る
）
が
や
っ

て
き
て
、
友
人
達
に
「
閣

下
が
目
指
す
美
し
い
国
日

本
の
為
の
学
校
を
作
り
た

い
の
で
権
力
を
貸
し
て
」

と
懇
願
さ
れ
た
よ
う
だ
。

し
か
し
閣
下
も
一
国
を

司

る
身
な
の
だ
か
ら
、

つ
か
さ
ど

当
然
躊
躇
は
さ
れ
た
と
思

う
が
、
友
人
達
に
「
閣
下
、

貴
方
は
今
、
天
に
も
昇
る

よ
う
な
勢
い
の
あ
る
方
、

マ
ヌ
ケ
な
国
民
や
国
会
議

員
に
は
判
ら
な
い
か
ら
、

是
非
私
達
の
希
望
を
叶
え

て
下
さ
い
」
と
お
だ
て
ら

れ
、
昇

龍
の
気
持
ち
が

の
ぼ
り
り
ゆ
う

高
ぶ
っ
て
か
、
賢
者
の
立

場
を
見
失
っ
て
し
ま
っ
た

か
も
し
れ
な
い
。

天
に
も
昇
る
勢
い
の
閣

下
は
す
ぐ
に
、「
私
の
友
人

達
の
為
に
便
宜
を
は
か
れ
」

と
、
部
下
に
言
っ
た
と
か

言
わ
な
か
っ
た
と
か
。

閣
下
と
取
り
巻
き
達
に

よ
っ
て
画
策
さ
れ
た
事
が
、

ま
も
な
く
人
々
の
目
や
耳

に
届
く
よ
う
に
な
っ
て
、

閣
下
や
関
係
者
は
責
任
か

ら
逃
げ
よ
う
と
す
る
ば
か

り
。や

が
て
一
人
の
男
が「
す

ば
ら
し
い
嘘
で
し
ょ
う
。

こ
の
嘘
で
国
を
動
か
し
た

ら
す
ば
ら
し
い
国
に
な
る

で
し
ょ
う
」
な
ど
と
告
発
。

悪
巧
み
を
し
た
大
臣
達

わ
る
だ
く

は
嘘
だ
と
白
状
し
て
し
ま

う
と
、
マ
ヌ
ケ
大
臣
だ
と

思
わ
れ
る
の
が
イ
ヤ
な
の

で
嘘
に
上
糊
。

う
わ
の
り

「
ゲ
ス
の
勘
繰
り
」
と

国
民
や
野
党
議
員
を
バ
カ

に
し
た
り
、「
人
の
噂
も
75

日
」
と
枕
を
高
く
し
て
い

る
と
、
後
で
大
き
な
し
っ

ぺ
返
し
が
来
る
こ
と
を
忘

れ
る
ほ
ど
、
こ
の
国
の
政

権
は
腐
っ
て
し
ま
っ
た
の

だ
ろ
う
か
。

貧
乏
学
生
の
頃
、
友
達

の
中
に
あ
る
宗
教
の
会
員

が
い
た
が
、
彼
は
熱
心
に

「
・
・
党
は
福
祉
と
平
和

の
党
」
と
信
じ
込
ん
で
投

票
依
頼
を
し
て
い
た
事
が

目
に
浮
か
ぶ
こ
の
頃
で
あ

る
。

自
民
党
の
役
目

資
本
主
義
と
自
民
党
は
、

ジ
ョ
サ
ネ
俺
の
言
い
方
で

す
れ
ば
、
物
を
売
っ
て
金

儲
け
を
す
る
の
が
資
本
主

義
で
、
そ
う
い
う
資
本
主

義
を
守
る
の
が
自
民
党
だ
。

資
本
家
と
言
わ
れ
る
金
持

ち
は
人
を
安
く
使
い
、
も

っ
と
儲
け
よ
う
と
す
る
。

そ
れ
の
極
端
な
現
れ
が
、

過
労
死
を
な
く
す
る
た
め

の
働
き
方
を
決
め
る
、
先

の
国
会
に
あ
っ
た
で
し
ょ
。

▲
働
く
時
間
を
制
限
す
る

と
審
議
を
重
ね
た
が
、
こ

れ
じ
ゃ
ま
た
過
労
死
が
出

る
じ
ゃ
な
い
か
と
の
働
く

時
間
が
、
首
相
の
一
言
で

決
着
し
た
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。
金
持
ち
は
、
自
分
ら

の
思
う
よ
う
な
政
治
を
し

て
も
ら
う
た
め
に
、
政
治

献
金
を
、
自
民
党
に
つ
ぎ

込
ん
で
い
る
の
だ
。

▲
金
持
ち
の
集
団
・
財
界

は
、
政
治
の
方
向
や
姿
を

政
府
に
要
望
し
て
い
る
ん

だ
。
こ
れ
は
ア
メ
リ
カ
も

同
じ
と
認
識
し
て
い
る
。

で
も
俺
ら
一
般
国
民
は
、

要
望
を
入
れ
て
も
ら
え
る

と
こ
ろ
が
な
い
か
ら
、
政

党
が
出
す
政
策
に
呼
応
し

て
集
会
に
参
加
し
た
り
、

反
対
の
デ
モ
に
参
加
し
た

り
署
名
行
動
で
、
意
思
表

示
を
す
る
こ
と
に
な
る
。

▲
資
本
主
義
最
後
の
金
儲

け
は
、
戦
争
だ
ろ
う
。
日

本
は
武
器
三
原
則
を
変
え

た
。
首
相
が
比
の
大
統
領

に
武
器
を
売
り
込
も
う
と

し
て
、
怒
ら
れ
た
と
の
報

道
も
。
フ
ァ
ー
ス
ト
の
国

は
年
中
ど
こ
か
で
銃
弾
を

消
費
し
て
い
る
で
し
ょ
う
。

▲
教
育
基
本
法
を
変
え
秘

密
保
護
法
・
戦
争
法
に
盗

聴
法
。
加
え
て
共
謀
罪
法

が
出
来
・
道
徳
だ
教
育
勅

語
だ
と
き
た
か
ら
、
戦
前

と
同
じ
体
系
が
完
成
だ
。

▲
で
も
米
国
と
一
緒
に
動

く
に
は
ジ
ャ
マ
に
な
る
の

が
憲
法
９
条
な
の
だ
。
こ

こ
を
変
え
た
い
。
国
会
で

３
分
の
２
以
上
を
占
め
て

い
る
今
だ
。
こ
れ
が
資
本

主
義
を
守
る
現
首
相
の
本

当
の
ネ
ラ
イ
な
の
だ
が
、

そ
こ
は
許
さ
ネ
ー
ゾ
。

（
石
川
）

年
提
訴
し
、「
人
間
裁
判
」

と
呼
ば
れ
全
国
か
ら
多
く

の
人
々
が
支
援
し
私
も
一

人
に
加
わ
っ
た
。

当
時
、
国
や
裁
判
所
、

法
律
家
さ
え
も
、
努
力
義

務
規
定
で
権
利
保
障
で
な

い
と
い
う
の
が
支
配
的
見

解
で
あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が

１
９
６
０
年
、
東
京
地
裁

判
決
は
、
提
訴
を
認
め
25

条
は
基
本
的
人
権
で
、「
最

低
限
度
の
水
準
は
決
し
て

予
算
の
有
無
に
よ
っ
て
決

定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
」

と
し
世
間
を
あ
っ
と
驚
か

せ
た
。
勝
訴
し
た
朝
日
さ

が
入
院
し
て
い
た
国
立
岡

山
療
養
所
跡
地
近
く
に
建

っ
て
い
る
。
朝
日
さ
ん
は

重
い
結
核
で
、
生
活
保
護

法
の
医
療
扶
助
と
月
６
０

０
円
の
日
常
品
扶
助
を
受

け
て
い
た
。
病
状
が
悪
化

し
６
０
０
円
で
は
卵
な
ど

補
食
も
出
来
な
い
。「
健
康

で
文
化
的
な
最
低
限
度
の

生
活
を
営
む
権
利
を
有
す

る
」(

条
生
存
権)

を
盾

25

に
た
た
か
う
こ
と
を
決
意

し
た
。１
９
５
７(

昭
和

)32

ん
は
「
憲
法
は
絵
に
描
い

た
餅
で
は
な
い
」
と
力
強

く
手
記
に
書
い
た
。

高
裁
・
最
高
裁
で
逆
転

敗
訴
、
し
か
し
政
府
は
強

い
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
、
そ

の
翌
年
生
活
保
護
基
準
を

％
以
上
引
き
上
げ
、
以

30後
も
改
善
し
社
会
保
障
制

度
の
前
進
に
大
き
な
影
響

を
与
え
た
。

保
護
基
準
の
切
下
げ
も

検
討
し
て
い
る
現
在
、
朝

日
さ
ん
の
遺
言
は
、
私
た

ち
に
憲
法
を
暮
し
に
生
か

す
こ
と
を
強
く
訴
え
か
け

て
く
る
。

「
人
間
裁
判
」
記
念
碑

連
載
「
朝
日
訴
訟

一
審
判
決
か
ら

年
」

50

し
ん
ぶ
ん
赤
旗
２
０
１
０
年

月

日
付

10
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