
鶴
岡
市
議
会
総
務
常
任

委
員
会
（
佐
藤
博
幸
委
員

長
・
８
人
）
は
７
月

日
26

～

日
、
行
政
視
察
を
お

29
こ
な
い
ま
し
た
。

委
員
の
加
藤
鉱
一
議
員

が
参
加
し
ま
し
た
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
防
災

初
日
は
岐
阜
市
で
「
Ｉ

Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）

を
活
用
し
た
総
合
防
災
行

政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
」

研
修
し
ま
し
た
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
よ
る
シ
ス
テ

ム
構
築
で
は
、
い
ち
早
く

災
害
情
報
が
市
民
向
け
に

配
信
さ
れ
、
全
庁
的
な
対

応
が
迅
速
に
お
こ
な
わ
れ

る
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
災
害
弱
者
の
避

難
状
況
の
把
握
や
、
市
民

の
罹
災
証
明
の
発
行
の
手

続
き
が
効
率
的
に
実
施
さ

れ
る
様
を
目
に
し
ま
し
た
。

公
共
建
築
物

％
削
減

34

２
日
目
は
滋
賀
県
長
浜

市
で
、「
公
共
施
設
等
総
合

管
理
計
画
に
つ
い
て
」
研

修
し
ま
し
た
。

今
あ
る
公
共
建
築
物
を

更
新
す
る
に
は
、
今
後
40

年
間
で
延
床
面
積
▲

％
、

34

う
ち

年
間
で
▲
６
％
の

10

削
減
が
必
要
と
の
こ
と
。

総
論
で
の
数
値
は
計
算

式
で
示
さ
れ
ま
す
が
、
市

民
に
関
わ
る
公
共
建
築
物

を
ど
う
削
減
す
る
か
は
難

し
さ
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

自
治
会
を
法
人
化
し

ビ
ジ
ネ
ス
事
業

３
日
目
は
、
三
重
県
松

阪
市
の
山
間
地
、
宇
気
郷

う

き

さ
と

地
区
柚
原
町
で
「
過
疎
化

ゆ
の
は
ら
ち
よ
う

に
対
す
る
取
組
に
つ
い
て
」

学
び
ま
し
た
。

住
民
出
資
（
各
世
帯
１

万
円
）
の
地
縁
団
体
法
人

「
柚
原
町
自
治
会
」
が
、

簡
易
郵
便
局
の
運
営
を
引

継
ぎ
、
日
用
品
の
店
舗
「
み

ん
な
の
店
」
を
開
設
し
、

宅
配
サ
ー
ビ
ス
や
お
買
い

物
バ
ス
の
運
行
な
ど
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
で

地
域
の
活
性
化
を
実
現
し

て
い
ま
す
。

都
市
内
分
権
で
合
併

前
の
地
域
力
守
る

４
日
目
は
、
愛
知
県
豊

田
市
で
「
地
域
自
治
区
制

度
に
つ
い
て
」
研
修
し
ま

し
た
。

豊
田
市
は
都
市
内
分
権

を
推
進
し
、
地
域
自
治
区

を
設
置
し
、
２
つ
の
大
き

な
事
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

①
わ
く
わ
く
事
業
：
住

民
が
主
体
的
に
取
り
組
む

事
業
に
補
助
金
を
支
出
す

る
も
の
で
、
地
域
会
議
で

決
定
さ
れ
る
（
予
算
・
各

地
域
に
年
５
０
０
万
円
）。

②
地
域
予
算
提
案
事
業

：
地
域
課
題
の
解
決
策
を

市
の
施
策
に
反
映
す
る（
予

算
・
各
地
域
に
年
２
千
万

円
）。地

域
に
予
算
と
権
限
を

配
置
し
、
合
併
前
の
地
域

力
を
守
っ
て
き
た
こ
と
は
、

旧
町
村
を
衰
退
さ
せ
て
き

た
鶴
岡
市
に
大
き
な
学
び

と
な
り
ま
す
。
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田
正
敏
先
生
が
務
め
て
く

れ
て
い
た
。
学
友
に
斎
藤

文
雄
さ
ん
が
い
て
熱
心
で

あ
っ
た
の
で
私
た
ち
も
感

化
さ
れ
て
い
た
。
２
．
１

天
作
の
５(

１
を
２
で
割
る

と
５
が
余
る)

と
か
３
．１
．

３
．
１(

１
を
３
で
割
る
と

３
に
な
っ
て
１
余
る)

と
い

う
ふ
う
に
算
盤
の
上
で
教

え
て
く
れ
た
の
で
役
に
立

っ
た
。

た
だ
生
来
文
字
は
下
手

だ
っ
た
の
で
恥
ず
か
し
い

思
い
を
し
て
い
る
。
父
は

名
文
達
筆
で
便
箋
に
毛
筆

で
手
紙
を
書
い
て
い
た
し
、

書
を
好
ん
で
い
た
が
、
私

は
兄
弟
の
中
で
一
番
下
手

で
あ
る
。

先
輩
職
員
に
石
川
勇
雄

さ
ん
が
い
て
、
彼
は
器
用

で
左
手
で
算
盤
を
お
き
右

手
で
数
字
を
書
い
て
い
た
。

ガ
リ
版
も
上
手
で
あ
っ
た
。

晩
年
、
史
跡
の
研
修
や
古

文
書
の
解
読
な
ど
生
涯
の

友
と
し
て
大
変
お
世
話
に

な
っ
た
。

廊
下
を
挟
ん
で
役
場
に

太
田
善
治
さ
ん
が
お
ら
れ

て
、
私
た
ち
に
ガ
リ
版
の

書
き
方
、
鉄
筆
の
使
い
方

や
書
類
の
つ
づ
り
紐
に
す

る
紙
よ
り
を
教
え
て
く
れ

た
。
太
田
さ
ん
は
物
静
か

で
、
書
道
家
で
、
文
章
の

作
り
方
も
習
っ
た
。
教
職

か
ら
役
場
書
記
に
な
っ
た

と
聞
い
て
い
る
。

農
協
勤
務(

購
買
係)

今
ま
で
泥
田
に
つ
か
り
、

鶴
岡
、
酒
田
方
面
の
小
間

使
い
を
し
て
来
た
私
が
、

農
協
事
務
職
員
と
し
て
働

く
こ
と
に
な
っ
た
。

当
時
農
業
以
外
の
勤
め

人
を
岡
者(

お
か
も
の)

と

呼
ん
で
い
た
。
青
年
団
の

運
動
会
が
毎
年
７
月
上
旬

に
あ
っ
た
。
農
家
の
若
者

た
ち
は
、
春
以
来
連
日
泥

田
に
つ
か
り
、
除
草
機
押

し
や
四
つ
ん
這
い
に
な
り

田
の
草
取
り
作
業
で
疲
れ

切
っ
て
い
た
こ
ろ
、
露
明

の
蒸
し
暑
い
時
期
の
陸
上

競
技
で
あ
る
か
ら
、
木
陰

で
応
援
し
な
が
ら
「
岡
者

さ
か
な
わ
ね
」
と
言
っ
て

い
た
。
そ
の
私
が
岡
に
上

が
っ
て
読
み
書
き
算
盤
を

す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

事
務
用
品
の

算
盤
は
必
需
品

で
あ
る
か
ら
、

高
価
な
黒
檀
の

こ
く
た
ん

４
つ
玉
を
求
め
た
。
当
時

１
か
月
の
給
料
に
匹
敵
す

る
よ
う
な
気
が
す
る
。
計

算
は
青
年
学
級
の
夜
学
で

勉
強
し
て
い
た
の
で
自
信

は
あ
っ
た
。

掛
け
算
の
九
九
は
小
学

校
低
学
年
の
頃
に
暗
記
し

た
。
３
．
３
が
９(

食
う)

２
．
４
が
８(

蜂)

と
か
、.

も
の
に
例
え
て
覚
え
た
。

割
り
算
九
九
は
、
青
年

学
級
で
習
っ
た
講
師
は
須

（
写
真
）
松
阪
市
宇
気
郷
公
民
館
長
・
住
民
協
議
会
長
・
柚
原

町
自
治
会
長
の
大
石
正
幸
氏
を
中
心
に
、
総
務
常
任
委
員
会
の

メ
ン
バ
ー
と
事
務
局
、
右
端
は
松
阪
市
役
所
地
域
づ
く
り
応
援

室
主
査
の
清
川
直
樹
氏



〝
蚤
虱

馬
の
尿
す
る

の
み
し
ら
み

ば
り

枕
元
〟

奥
の
細
道
の
途
次
、
封

み
ち
す
が
ら

ほ
う

人
の
家
（
最
上
町
堺
田
）

じ
んで

詠
ん
だ
芭
蕉
の
句
で
あ

る
。戦

中
戦
後
、
旧
制
中
学

低
学
年
の
私
た
ち
は
、
農

家
に
協
力
す
る
勤
労
動
員

に
従
事
さ
せ
ら
れ
た
。
苗

取
り
、
田
植
え
、
除
草
、

稲
刈
、
稲
上
げ
。
春
夏
秋

の
稲
作
一
貫
作
業
で
あ
る
。

庄
内
の
各
町
や
村
の
集

落
の
農
家
に
５
、
６
人
づ

つ
が
分
宿
。
日
数
は
約
１

週
間
。
勿
論
そ
の
間
の
授

業
は
無
し
。
昭
和

年
～

19

年
８
月
ま
で
定
期
的
に

20農
家
宿
泊
を
繰
り
返
し
た
。

慣
れ
な
い
農
作
業
は
か

な
り
し
ん
ど
か
っ
た
が
、

米
・
野
菜
を
腹
い
っ
ぱ
い

食
べ
ら
れ
る
の
が
何
よ
り

嬉
し
か
っ
た
。

た
だ
帰
宅
す
る
時
、
と

ん
で
も
な
い
お
土
産
を
貰

っ
て
き
た
こ
と
が
何
度
か

あ
っ
た
。
虱
で
あ
る
。
下

し
ら
み

着
の
縫
い
目
に
何
匹
か
連

な
っ
て
ゆ
っ
く
り
と
蠢
い

う
ご
め

て
い
る
。

自
宅
に
帰
り
着
い
た
時

に
一
番
に
や
る
仕
事
は
こ

の
虱
潰
し
だ
っ
た
。
決
し

て
面
白
い
作
業
で
は
な
か

っ
た
が
、
右
手
の
親
指
の

爪
で
１
匹
づ
つ
潰
す
時
の

プ
ッ
ツ
ン
と
い
う
音
は
一

種
の
快
感
だ
っ
た
。

農
家
泊
り
だ
け
で
な
く
、

学
校
の
授
業
の
一
環
と
し

て
の
加
茂
や
鼠
ヶ
関
で
の

海
洋
訓
練
で
、
公
共
施
設

や
旅
館
に
何
十
人
単
位
の

合
宿
で
も
、
虱
と
の
共
同

生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
。

そ
の
う
ち
特
効
薬
Ｄ
Ｄ

Ｔ
が
市
販
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。
学
校
の
保
健
室

に
生
徒
を
集
め
、
先
生
が

生
徒
の
背
後
に
回
り
、
学

生
服
を
脱
が
せ
、
後
ろ
首

の
下
着
の
襟
を
い
き
な
り

は
だ
け
て
Ｄ
Ｄ
Ｔ
の
ス
プ

レ
ー
の
振
り
か
け
作
業
に

あ
た
る
の
だ
っ
た
。

汽
車
通
学
の
駅
の
改
札

口
を
通
過
す
る
際
に
、
駅

員
が
Ｄ
Ｄ
Ｔ
入
り
ス
プ
レ

ー
を
持
っ
て
い
て
、
学
生

服
と
下
着
を
は
だ
け
て「
シ

ュ
ー
」
の
作
業
を
繰
り
返

し
た
。

今
の
世
な
ら
、
と
ん
だ

人
権
侵
害
と
マ
ス
コ
ミ
が

騒
ぎ
立
て
る
だ
ろ
う
。

連
日
の
猛
暑

毎
日
暑
い
。
夏
だ
か
ら

暑
い
の
だ
。
で
も
、
暑
い

暑
い
と
言
う
人
に
は
、
稲

の
穂
が
出
て
か
ら
千
度
が

必
要
な
の
だ
か
ら
、
し
ば

ら
く
は
こ
う
で
な
く
ち
ゃ

・
な
ん
て
言
っ
て
い
る
ん

だ
が
、
や
っ
ぱ
り
熱
い
ぜ
。

し
か
し
、
ア
ツ
イ
は
こ
の

熱
の
字
の
方
が
相
応
し
い

と
感
ず
る
毎
日
だ
。

▲
こ
ん
な
時
期
に
だ
か
ら

あ
ん
た
達
は
海
に
入
り
ま

し
た
か
。
俺
は
も
う
一
回

は
入
り
た
い
と
思
っ
て
い

る
ん
だ
が
、
お
盆
を
過
ぎ

る
と
ク
ラ
ゲ
が
心
配
に
な

る
ん
で
サ
。
し
か
し
、
チ

ャ
ポ
ン
っ
て
肩
ま
で
入
る

ぐ
ら
い
だ
か
ら
、

分
海

30

に
入
る
と
し
て
往
復
一
時

間
の
プ
ラ
ス
を
見
つ
け
れ

ば
出
来
る
事
な
ん
だ
が
。

で
・
俺
は
こ
の
夏
２
回
チ

ャ
ポ
ン
し
た
ゼ
。

▲
暦
は
秋
だ
か
ら
、
暑
い

盛
り
は
過
ぎ
た
の
か
も
し

れ
な
い
が
、
そ
れ
な
り
に

体
に
ク
タ
ビ
レ
が
あ
る
か

ら
気
を
つ
け
て
、
こ
の
夏

を
乗
り
越
え
ま
し
ょ
う
。

ナ
ー
み
ん
な
・
と
い
う
今
、

ブ
ラ
ジ
ル
は
日
本
の
裏
側

だ
か
ら
正
に
冬
な
ん
だ
わ
。

蚊
と
カ
ッ
パ
ラ
イ
が
心
配

な
こ
の
国
か
ら
、
毎
日
熱

戦
が
伝
え
ら
れ
て
く
る
が
。

▲
４
年
後
の
東
京
は
ど
ん

な
熱
さ
な
ん
だ
ろ
う
ナ
ー
。

世
界
中
か
ら
来
た
選
手
・

応
援
の
方
た
ち
で
熱
さ
が

何
重
に
も
な
る
平
和
の
祭

典
。
熱
中
症
の
病
院
が
足

り
な
く
な
っ
た
り
し
て
。

前
回
は
秋
だ
っ
た
の
に
。

▲
設
計
に
な
か
っ
た
聖
火

台
は
出
来
る
こ
と
に
な
っ

た
よ
う
で
す
が
、
本
気
で

そ
っ
ち
の
方
も
心
配
し
な

く
て
は
・
の
話
が
多
く
出

て
く
る
。
と
す
れ
ば
救
急

車
も
・
か
。
こ
こ
ら
の
み

ん
な
も
担
当
大
臣
だ
ゼ
。

▲
と
こ
ろ
で
、
藤
島
体
育

館
に
、
五
輪
で
泳
い
で
い

る
小
関
也
朱
篤
選
手
の
サ

イ
ン
が
入
っ
た
運
動
着
が

下
が
っ
て
い
る
。
何
回
か

大
き
い
ヤ
ツ
だ
な
ー
と
見

た
の
が
彼
だ
っ
た
の
だ
。

よ
く
頑
張
っ
た
な
ー
。

（
石
川
）

か
わ
せ
て
い
た
だ
い
た
か

ら
こ
そ
の
勝
利
だ
と
、
深

く
感
謝
し
て
い
ま
す
」
と

言
っ
て
い
る
。
こ
れ
が
統

一
戦
線
で
あ
る
。

産
経
新
聞
世
論
調
査
は
、

「
次
の
衆
院
選
で
も
野
党

４
党
は
共
闘
す
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
か
」
に
「
思
う
」

・
８
％
「
思
わ
な
い
」

50
・
０
％
で
し
た
。
統
一

35戦
線
が
国
民
に
受
け
入
れ

ら
れ
つ
つ
あ
る
。

さ
ら
に
綱
領
は
、
社
会

の
発
展
は
階
段
を
の
ぼ
る

よ
う
に
、
一
段
一
段
、
主

権
者
で
あ
る
国
民
多
数
の

合
意
を
え
な
が
ら
進
む
と

形
態
」
と
書
い
て
お
り
、

共
産
党
は
、
一
党
だ
け
で

な
く
、
こ
の
政
治
勢
力
で

国
政
を
一
歩
一
歩
発
展
さ

せ
て
い
く
方
針
で
あ
る
。

民
進
党
岡
田
代
表
の
地

元
・
三
重
選
挙
区
で
当
選

し
た
芝
博
一
議
員
は
「
大

義
の
た
め
に
思
い
を
一
つ

に
し
て
、
市
民
と
野
党
の

統
一
候
補
と
し
て
、
た
た

い
う
立
場
を
と
っ
て
い
る
。

例
え
ば
天
皇
に
つ
い
て
、

否
定
的
な
見
解
を
示
し
つ

つ
も
、
そ
の
存
廃
は
、
将

来
情
勢
が
熟
し
た
と
き
、

国
民
の
総
意
で
解
決
す
る

と
し
て
い
る
。
８
日
の
天

皇
の
ビ
デ
オ
メ
ッ
セ
ー
ジ

に
つ
い
て
、
し
ん
ぶ
ん
赤

旗
９
日
付
は
全
文
を
掲
載

し
、
高
齢
に
よ
っ
て
象
徴

の
責
任
を
果
た
す
の
が
難

し
く
な
る
と
い
う
お
気
持

ち
は
よ
く
理
解
で
き
る
。

政
治
の
責
任
で
生
前
退
位

に
つ
い
て
真
剣
な
検
討
を

と
志
位
委
員
長
が
見
解
を

述
べ
て
い
る
。

共
産
党
は
、
７
月

日
15

創
立

周
年
を
迎
え
、
８

94

月
５
日
志
位
委
員
長
が
記

念
講
演
を
行
い
、
標
記
の

こ
と
を
述
べ
た
。

「
統
一
戦
線
」
と
い
う

言
葉
は
な
じ
み
が
薄
い
。

広
辞
苑
は
「
あ
る
共
通
の

目
標
に
対
し
て
諸
党
派
ま

た
は
諸
団
体
が
協
力
し
て

形
成
し
た
持
続
的
な
運
動

Ｄ
Ｄ
Ｔ

（
写
真
）
シ
ラ
ミ
駆
除
の

た
め
頭
に
Ｄ
Ｄ
Ｔ
を
吹
き

か
け
ら
れ
る
子
供
た
ち

１

９
４
７
年
５
月
・
東
京
（
毎

日
新
聞
よ
り
）

天皇のビデオメッセージと志位委員長の会見を
１面で報じる８月９日付け「しんぶん赤旗」


