
１
９
９
９
年
７
月
の
地

方
分
権
一
括
法
の
成
立
を

受
け
て
、
２
０
０
０
年
４

月
に
合
併
特
例
法
が
改
正

さ
れ
、
合
併
算
定
替
の
期

間
延
長
と
合
併
特
例
債
を

ア
メ
と
す
る
「
平
成
の
大

合
併
」
が
始
ま
り
ま
し
た
。

総
務
省
で
は
人
口
１
万

人
未
満
の
小
規
模
自
治
体

を
消
滅
さ
せ
、
市
町
村
数

を
１
０
０
０
ま
で
減
少
す

る
こ
と
が
目
標
と
さ
れ
ま

し
た
。

２
０
０
４
年
度
は
小
泉

政
権
の
「
三
位
一
体
改
革
」

に
よ
る
交
付
税
の
２
・
９

兆
円
の
削
減
が
あ
り
、「
こ

の
ま
ま
で
は
や
っ
て
い
け

な
い
」
と
合
併
に
拍
車
が

か
か
り
、「
兵
糧
攻
め
」
に

よ
る
「
駆
け
込
み
的
」
合

併
が
大
半
を
占
め
ま
し
た
。

２
０
０
５
年
４
月
に
は

旧
法
の
期
限
切
れ
と
新
合

併
特
例
法
が
制
定
さ
れ
ま

し
た
。

し
か
し
、
２
０
１
０
年

３
月
末
の
「
平
成
の
大
合

併
」
の
終
了
時
に
は
、
１

７
２
７
市
町
村
ま
で
減
少

し
た
だ
け
で
、
目
標
は
達

成
で
き
ず
失
敗
に
終
わ
り

ま
し
た
。

全
国
的
に
は
、
ほ
と
ん

ど
合
併
し
な
か
っ
た
大
阪

府
と
、
長
崎
県
、
大
分
県
、

愛
媛
県
な
ど
小
規
模
自
治

体
の
減
少
率
が

ポ
イ
ン
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ト
前
後
と
な
っ
た
県
ま
で
、

著
し
い
地
域
差
を
伴
う
形

で
終
了
し
ま
し
た
。

効
率
化
だ
け
が
優
先

「
平
成
の
大
合
併
」
は

２
０
０
０
年
に
総
務
省
が
、

①
広
が
る
日
常
生
活
圏

へ
の
対
応
、

②
少
子
・
高
齢
化
社
会

へ
の
対
応
、

③
地
方
分
権
へ
の
対
応
、

④
厳
し
い
財
政
事
情
へ

の
対
応
、
と
い
う
４
つ
の

目
標
を
掲
げ
ま
し
た
が
、

現
実
に
は
合
併
の
目
的
は

財
政
の
効
率
化
だ
け
が
優

先
さ
れ
ま
し
た
。

山
形
県
で
は

山
形
県
で
は
２
０
０
０

年
に
、
村
山
、
置
賜
、
最

上
、
庄
内
の
４
地
域
を
細

分
し
て
、
８
地
区
か
ら
13

地
区
ま
で
の
３
つ
の
合
併

パ
タ
ー
ン
が
提
示
さ
れ
ま

し
た
。

し
か
し
、
現
実
に
合
併

し
た
の
は
庄
内
だ
け
で
す
。

４
度
も
合
併
協
議
会
を

設
置
し
な
が
ら
成
立
し
な

か
っ
た
新
庄
地
区
、

２
０
０
３
年
６
月
に
任

意
協
議
会
を
解
散
し
た
米

沢
市
な
ど
３
市
町
、

２
０
０
５
年
２
月
に
法

定
協
議
会
を
解
散
し
た
山

形
市
な
ど
４
市
町
、

尾
花
沢
市
と
大
石
田
町

も
２
０
０
５
年
に
法
定
協

を
解
散
、

寒
河
江
市
な
ど
３
市
町

は
２
０
０
４
年
に
法
定
協

を
解
散
、

置
賜
地
区
は
２
０
０
７

年
に
８
市
町
に
よ
る
合
併

懇
談
会
を
設
置
し
ま
し
た

が
、
翌
年
に
合
併
を
断
念

し
解
散
、

県
内
で
合
併
協
議
会
を

設
置
し
な
か
っ
た
市
町
は
、

村
山
市
、
天
童
市
、
東
根

市
、
南
陽
市
、
河
北
町
、

大
江
町
、
高
畠
町
、
小
国

町
、
白
鷹
町
、
飯
豊
町
の

市
町
が
あ
り
、

市
町

10
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村
の
２
割
は
始
め
か
ら
合

併
を
見
送
り
ま
し
た
。

（
つ
づ
く
）

2016年４月３日
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入
り
鉄
類
の
供
出
が
始
ま

っ
た
。「
欲
し
が
り
ま
せ
ん

勝
ま
で
は
」
一
億
総
動
員

で
あ
る
。

日
常
使
う
鍋
釜
は
必
要

最
小
限
を
残
し
ア
ル
ミ
弁

当
箱
ま
で
あ
る
。
友
人
早

坂
清
輔
さ
ん
は
ア
ル
ミ
弁

当
の
代
わ
り
に
木
製
の
弁

当
を
持
た
さ
れ
た
と
言
う
。

神
社
仏
閣
の
釣
鐘
は
勿

論
、
家
宝
の
刀
剣
、
銅
製

の
火
鉢
は
優
先
し
て
い
た
。

蔵
の
錠
前
、
墓
の
囲
柵
を

つ
な
い
で
い
る
鉄
筋
を
切

り
取
っ
て
供
出
し
た
跡
が

今
で
も
残
っ
て
い
る
。
集

積
所
に
山
と
積
ま
れ
盗
難

や
持
ち
帰
り
を
防
ぐ
た
め

金
槌
で
穴
を
あ
け
て
あ
っ

た
の
を
覚
え
て
い
る
。
文

化
財
の
価
値
の
あ
っ
た
物

も
あ
っ
た
と
思
う
が
悔
し

い
こ
と
で
あ
る
。

八
色
木
永
慶
寺
の
梵
鐘

は
昭
和
２
年
明
峯
素
哲
禅

師
６
０
０
回
忌
供
養
を
記

念
し
建
立
さ
れ
た
立
派
な

鐘
楼
で
あ
っ
た
が
供
出
し
、

戦
後
昭
和

年
篤
志
家
有

24

志
に
よ
っ
て
寄
進
さ
れ
た

が
、
前
の
鐘
に
比
べ
３
分

の
２
位
の
梵
鐘
に
変
わ
っ

た
。当

時
の
世
相
が
そ
う

で
あ
っ
た
の
で
何
と
も

思
わ
な
か
っ
た
の
で
あ

ろ
う
。

金
属
類
供
出

私
が
小
学
校
の
頃
、
日

曜
日
は
神
社
掃
除
と
村
内

の
ご
み
収
集
行
事
が
あ
っ

た
。松

嶺
街
道
を
村
に
入
る

と
皇
太
神
社
が
あ
り
、
少

し
離
れ
た
突
き
当
り
に
薬

師
堂
が
あ
る
。

八
色
木
村
内
と
小
中
島

に
通
じ
る
双
又
線
に
な
り
、

道
路
端
に
何
本
か
の
大
木

が
あ
っ
て
薬
師
堂
の
木
々

と
一
体
に
な
り
昼
で
も
暗

か
っ
た
。

そ
の
大
木
の
下
に
公
徳

箱
が
あ
っ
て
、
び
ん
類
、

缶
類
、
セ
ト
屑
缶
詰
缶
な

ど
入
れ
て
あ
る
。

皆
で
神
社
と
薬
師
堂
の

掃
除
を
終
え
る
と
高
学
年

の
子
供
は
村
内
何
ヶ
所
か

に
あ
る
公
徳
箱
を
集
め
て
、

藤
島
川
八
色
木
御
城
米
河

戸
に
捨
て
に
行
く
。

お
金
に
な
る
金
屑
は
別

に
し
て
売
り
遊
び
道
具
な

ど
買
っ
て
い
た
。

屑
屋
は
朝
鮮
人
で
来
て

く
れ
た
。
発
音
が
違
う
の

で
分
か
っ
た
。「
ピ
ー
ル
ピ

ン

１
本
ア
メ
３
本
」
と

か
言
う
の
で
ま
ね
す
る
と

「
朝
鮮
人
を
パ
カ
に
ス
ル

ナ
」
と
怒
ら
れ
た(

子
供
た

ち
の
言
葉
に
は
軽
蔑
の
意

味
が
込
め
ら
れ
た
）。

や
が
て
太
平
洋
戦
争
に

平成大合併前の
山形県市町村図

榎
本
市
長
の
三
川
町
か
ら
の
ご
み
処
理
受
託
拒
否
の
根
本

に
、

年
前
の
三
川
町
の
合
併
離
脱
が
あ
り
ま
す
。

10
榎
本
市
長
が
三
川
町
の
回
答
文
書
に
「
求
め
る
回
答
に
な

っ
て
い
な
い
」
と
言
っ
て
き
た
の
は
、「
合
併
」
の
文
字
が
な

い
か
ら
で
す
。

年
前
の
平
成
大
合
併
と
は
何
だ
っ
た
の
か
、
総
括
な
し

10
に
ご
み
問
題
で
合
併
離
脱
の
恨
み
を
晴
ら
す
の
で
し
ょ
う
か
。



リ
オ
・
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

に
向
け
て
代
表
選
手
が
発

表
・
内
定
を
も
ら
っ
て
悲

喜
こ
も
ご
も
の
ア
ス
リ
ー

ト
達
の
姿
が
テ
レ
ビ
に
映

り
ま
す
が
、
楽
し
み
な
の

が
大
阪
女
子
マ
ラ
ソ
ン
で

日
本
人
ト
ッ
プ
と
な
っ
て

代
表
に
選
ば
れ
た
、「
リ
オ

決
ま
り
だ
べ
」
の
津
軽
弁

マ
ラ
ソ
ン
ラ
ン
ナ
ー
福
士

加
代
子
選
手
。
底
抜
け
に

明
る
い
彼
女
は
南
米
リ
オ

の
印
象
と
ぴ
っ
た
り
と
重

な
る
。

海
外
と
比
べ
て
日
本
人

は
健
康
志
向
の
方
が
多
い

か
少
な
い
か
は
別
と
し
て
、

ほ
ぼ
年
中
日
本
の
ど
こ
か

で
大
会
が
開
か
れ
て
い
る

よ
う
だ
。

私
の
知
人
に
も
走
る
の

が
大
好
き
な
の
が
２
、
３

人
い
て
、
そ
の
う
ち
の
一

人
が
退
職
を
機
に
数
年
前

ハ
ワ
イ
で
開
か
れ
た
あ
こ

が
れ
の
「
ホ
ノ
ル
ル
マ
ラ

ソ
ン
」
の
ハ
ー
フ
に
挑
戦

し
た
事
を
耳
に
し
た
。

そ
れ
を
知
っ
た
私
達
は
、

彼
の
ご
苦
労
さ
ん
会
を
兼

ね
て
「
ホ
ノ
ル
ル
マ
ラ
ソ

ン
の
感
想
を
聞
く
会
」
を

開
い
た
が
、
彼
は
開
口
一

番
「
生
ま
れ
て
あ
ん
な
に

困
っ
た
こ
と
は
無
か
っ
た
」

と
い
う
事
か
ら
笑
え
な
い

話
が
始
ま
っ
た
。

彼
は
東
京
に
い
る
知
人

夫
婦
と
３
人
で
ハ
ワ
イ
に

行
っ
た
。

マ
ラ
ソ
ン
は
ワ
イ
キ
キ

の
浜
辺
か
ら
ダ
イ
ア
モ
ン

ド
ヘ
ッ
ド
に
か
け
て
続
く

風
光
明
美
な
景
色
を
堪
能

し
て
予
定
ど
お
り
完
走
し

た
ま
で
は
良
か
っ
た
が
、

そ
の
後
、
同
行
し
た
夫
婦

と
別
れ
て
一
人
で
路
線
バ

ス
に
乗
っ
て
田
舎
ま
で
行

っ
て
降
り
た
所
は
終
点
。

い
く
ら
待
っ
て
も
帰
り
の

バ
ス
は
来
な
い
、
タ
ク
シ

ー
も
無
く
、
電
話
の
掛
け

方
も
判
ら
な
い
、
で
ホ
ノ

ル
ル
ま
で
帰
れ
な
く
な
っ

て
し
ま
っ
た
そ
う
で
あ
る
。

近
く
に
小
さ
な
ス
ー
パ

ー
が
あ
っ
た
そ
う
だ
が
言

葉
は
チ
ン
プ
ン
カ
ン
プ
ン
、

心
細
く
っ
て
思
い
出
す
の

も
嫌
で
生
き
た
心
地
が
し

な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
。

私
も
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン

ド
で
一
人
旅
を
し
て
同
じ

よ
う
な
経
験
を
し
た
事
が

あ
る
が
、「
ハ
ワ
イ
は
ど
こ

で
も
日
本
語
が
オ
ー
ケ
ー
」

の
通
説
は
嘘
。
彼
も
、
私

も
ボ
デ
ィ
ー
会
話
で
現
地

の
人
に
助
け
て
も
ら
っ
た

事
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

野
党
統
一
を
攻
撃

随
分
力
が
入
っ
て
ま
し

た
ね
ー
。
次
の
選
挙
で
共

産
党
が
候
補
者
を
引
っ
込

め
て
野
党
の
統
一
候
補
を

推
す
と
い
う
こ
と
で
、
自

民
党
が
選
挙
で
負
け
る
か

ら
と
、
野
合
だ
と
攻
撃
し

つ
つ
絶
対
に
負
け
て
は
な

ら
じ
と
党
大
会
で
ハ
ッ
パ

を
か
け
た
ん
だ
。

▲
共
産
党
が
候
補
者
を
引

っ
込
め
て
も
、
と
い
う
の

は
、
憲
法
に
違
反
す
る
戦

争
法
を
な
く
す
る
政
府
を

作
る
と
政
策
が
一
致
し
た

か
ら
で
、
野
合
と
は
言
い

ま
せ
ん
よ
。
誰
を
も
戦
争

で
死
な
せ
さ
せ
た
く
な
い

と
い
う
国
会
前
に
集
ま
っ

て
る
方
々
と
同
じ
考
え
で

野
党
が
合
意
し
た
ん
で
す
。

▲
負
け
る
と
ネ
ジ
レ
に
な

っ
て
モ
ノ
が
決
ま
ら
な
く

な
る
と
か
、
国
民
の
生
活

を
守
れ
な
く
な
る
と
か
言

っ
て
ま
す
が
ダ
、
首
相
は

国
会
で
３
分
の
２
を
確
保

し
て
憲
法
改
正
を
発
議
し

た
い
ん
だ
ゼ
。
だ
か
ら
自

民
党
に
入
れ
る
こ
と
は
、

憲
法
を
変
え
て
戦
争
出
来

る
よ
う
に
な
る
こ
と
で
す

か
ら
、
自
民
党
・
公
明
党

を
支
持
の
人
は
考
え
た
ほ

う
が
い
い
で
す
よ
。

▲
首
相
は
、
戦
争
法
を
成

立
さ
せ
、
そ
れ
を
実
効
あ

る
も
の
に
す
る
秘
密
保
護

法
な
ど
強
硬
に
揃
え
て
き

た
が
、
や
っ
ぱ
り
限
度
が

あ
る
か
ら
と
、
今
度
は
本

気
で
憲
法
を
変
え
る
こ
と

に
し
て
き
た
ん
だ
ヨ
。

▲
ナ
ン
ボ
自
民
や
公
明
が

好
き
な
人
で
も
戦
争
を
す

る
の
に
は
反
対
で
し
ょ
う

ヤ
。
北
朝
鮮
が
あ
の
と
お

り
だ
か
ら
、
こ
れ
を
チ
ャ

ン
ス
と
首
相
は
危
機
感
を

煽
っ
て
ま
す
が
、
だ
か
ら

っ
て
戦
争
は
な
い
で
す
よ
。

▲
ち
ゃ
ん
と
６
か
国
協
議

の
場
に
出
す
よ
う
に
す
れ

ば
い
い
の
だ
か
ら
。
日
本

は
門
を
閉
め
て
い
な
い
と

言
い
な
が
ら
、
自
分
か
ら

戸
を
叩
か
な
い
じ
ゃ
な
い

で
す
か
。
叩
け
よ
、
さ
ら

ば
開
か
れ
ん
、
だ
ろ
。
そ

う
す
れ
ば
拉
致
さ
れ
た
人

た
ち
を
連
れ
戻
す
方
に
も

話
が
つ
な
が
る
ん
だ
が
。

（
石
川
）

も
を
産
ん
で
子
育
て
し
て

社
会
に
出
て
働
い
て
税
金

納
め
て
や
る
っ
て
言
っ
て

る
の
に
」（
全
文
は
か
な
り

長
い
）
と
ス
ト
レ
ー
ト
に

怒
り
を
ぶ
ち
ま
け
大
き
な

反
響
を
呼
び
、

日
ま
で

17

に
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
で
３

万
回
以
上
に
広
が
り
国
会

で
も
取
り
上
げ
ら
れ
た
。

安
倍
首
相
は
、「
実
際
に

起
こ
っ
て
い
る
の
か
確
認

し
よ
う
が
な
い
。
こ
れ
以

上
議
論
し
よ
う
が
な
い
」

な
ど
と
無
責
任
な
答
弁
。

こ
れ
が
ま
た
新
た
な
火
を

つ
け
、
女
性
た
ち
は
〝
落

「保育園落ちた」と立ち上がったママたち
（しんぶん赤旗３月24日付）

２
月

日
「
は
て
な
匿
名

15

ダ
イ
ア
リ
ー
」
ブ
ロ
グ
に

投
稿
さ
れ
、「
何
な
ん
だ
よ

日
本
。
一
億
総
活
躍
社
会

じ
ゃ
ね
ー
の
か
よ
。
ど
う

す
ん
だ
よ
私
、
活
躍
出
来

ね
ー
じ
ゃ
ね
ー
か
」「
子
ど

ち
た
の
は
私
だ
〟
と
書
い

て
国
会
前
で
ス
タ
ン
デ
ン

グ
し
た
。
こ
れ
が
ま
た
首

相
に
対
す
る
痛
烈
な
言
葉

の
反
論
で
あ
る
。

し
ん
ぶ
ん
赤
旗
３
月
15

日
付
「
潮
流
」
は
、「
保
育

園
落
ち
た
」
の
「
伝
え
方
」

で
「
年
金
消
え
た
の
私
だ
」

「
ず
っ
と
非
正
規
な
の
私

だ
」「
給
料
上
が
ら
な
い
の

私
だ
」「
医
療
費
払
え
な
い

の
私
だ
」
な
ど
と
「
私
だ
」

を
並
べ
、「
私
だ
」
の
声
を

存
分
に
聞
け
！
と
結
ん
で

い
る
。

新
年
の
し
ん
ぶ
ん
赤
旗

対
談
で
、
共
産
党
の
相
手

方
へ
の
「
伝
え
方
」
が
話

題
に
な
っ
た
。
標
記
の
言

葉
は
ご
承
知
の
よ
う
に
、

「
戦
争
法
」
が
施
行
さ

れ
た
３
月

日
、
鶴
岡
市
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役
所
前
の
歩
道
で
昼
休
み

抗
議
集
会
が
行
わ
れ
、
市

民
ら
約

人
が
集
ま
り
ま

70

し
た
。

「
自
衛
隊
員
が
誰
一
人
、

海
外
で
殺
し
殺
さ
れ
る
こ

と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

戦
争
法
を
廃
止
し
よ
う
」

と
参
加
者
一
人
ひ
と
り
が

訴
え
ま
し
た
。


