
鶴
岡
市
が
合
併
特
例
債

活
用
の
期
限
と
な
る
平
成

年
度
ま
で
に
、
新
た
な

32

ゴ
ミ
処
理
施
設
を
建
設
す

る
方
針
に
関
連
し
、
三
川

町
か
ら
の
委
託
を
拒
否
す

る
問
題
が
波
紋
を
広
げ
て

い
ま
す
。

ゴ
ミ
処
理
業
務
に
つ
い

て
、
鶴
岡
市
は
市
町
村
合

併
を
持
ち
出
し
て
、「
三
川

町
が
自
立
し
た
な
ら
自
前

で
や
れ
」「
で
き
な
け
れ
ば

鶴
岡
市
に
合
併
し
ろ
」
な

ど
と
不
安
を
与
え
、
行
政

と
し
て
は
異
常
な
事
態
で

す
。ゴ

ミ
処
理
を
市
町
村
が

共
同
処
理
し
て
い
る
の
は

全
国
で
５
７
５
件
１
６
７

１
団
体
（
１
７
１
８
市
町

村
の

％
）
と
、
ほ
と
ん

97

ど
が
ゴ
ミ
処
理
を
共
同
で

お
こ
な
っ
て
お
り
、
三
川

町
に
単
独
で
や
れ
と
い
う

の
に
は
無
理
が
あ
り
ま
す
。

（
上
表
）

環
境
省
で
は
、
ダ
イ
オ

キ
シ
ン
対
策
や
コ
ス
ト
削

減
を
理
由
に
ゴ
ミ
処
理
の

「
広
域
化
」
を
進
め
、「
可

能
な
限
り
焼
却
能
力
を
３

０
０
㌧
／
日
以
上
、
最
低

で
も
１
０
０
㌧
／
日
の
全

連
続
式
ご
み
焼
却
施
設
」

を
求
め
て
い
ま
す(
左
・
通

達)

。平
成

年
度
の
ゴ
ミ
処

25

理
量
は
鶴
岡
市
が
約
４
万

７
千
㌧
、
三
川
町
が
約
３

千
㌧
（
６
・
４
％
）
で
、

合
計
約
５
万
㌧
、
１
日
当

た
り
約
１
３
７
㌧
で
環
境

省
の
目
標
３
０
０
㌧
以
上

の
半
分
以
下
で
す
。

三
川
町
単
独
で
は
日
量

８
㌧
で
す
か
ら
、
も
と
も

と
単
独
で
の
施
設
建
設
は

「
お
話
に
な
ら
な
い
」
と

い
う
こ
と
で
す
。

「
平
成
大
合
併
」
で
住

民
自
治
を
守
っ
た
三
川
町

に
、「
忸
怩(

じ
く
じ)

た
る

思
い
を
持
っ
て
こ
の

年
10

間
過
ご
し
て
き
た
」(

昨
年

６
月
議
会
・
今
野
良
和
議

員
の
一
般
質
問
答
弁
）
榎

本
市
長
の
姿
勢
が
根
本
問

題
で
す
。

2016年１月31日
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（月１７７円程度）
1月 21人 45,877円
12月 50人 53,386円

大
き
な
鍋
が
ぐ
つ
ぐ
つ
煮

立
っ
て
い
る
の
で
こ
ん
な

ご
飯
を
食
べ
た
い
と
思
っ

た
も
の
で
す
。

ト
ド
マ
は
、
学
校
の
畑

で
野
菜
を
つ
く
り
給
食
に

使
っ
た
り
、
学
校
前
の
小

川
か
ら
メ
ダ
カ
を
採
っ
て
、

油
で
い
た
め
た
メ
ダ
カ
味

噌
は
脂
が
の
っ
て
美
味
し

か
っ
た
と
、
当
時
勤
務
し

た
山
本
英
夫
先
生
が
言
っ

て
い
た
。

授
業
時
間
の
知
ら
せ
は
、

ト
ド
マ
が
鈴
を
振
っ
て
知

ら
せ
る
の
で
あ
る
が
、
忙

し
さ
に
ま
ぎ
れ
忘
れ
て
先

生
が
振
る
こ
と
も
あ
る
。

畑
に
出
る
と
き
は
、「
小

使
畑
」
と
黒
板
に
書
い
て

出
る
。
雑
用
を
一
人
で
こ

な
す
働
き
者
で
あ
る
。
お

し
っ
こ
を
漏
ら
す
子
ど
も

の
始
末
や
、
藁
草
履
を
作

り
裸
足
の
子
ど
も
に
与
え

た
り
、
下
駄
や
草
履
の
鼻

緒
の
補
強
し
て
く
れ
る
本

当
に
優
し
い
人
で
あ
っ
た

ト
ド
マ
（
用
務
員
）
の

こ
とト

ド
マ
は
斎
藤
藤
右
衛

門
の
人
で
徳
蔵
さ
ん
で
あ

る
。
子
ど
も
た
ち
は
ト
ト

マ
と
呼
ん
で
い
た
。
子
ど

も
た
ち
か
ら
は
小
柄
で
年

寄
り
に
見
え
た
が
親
切
で

み
ん
な
に
好
か
れ
て
い
た
。

夜
昼
学
校
に
い
る
の
で
学

校
の
人
だ
と
思
っ
た
。

小
使
室
の
隣
が
一
段
と

低
く
畳
を
敷
い
た
。
そ
こ

が
ト
ド
マ
部
屋
で
ト
ド
マ

旅
館
と
も
言
っ
て
い
た
。

同
級
生
の
ケ
ン
サ
ク
君

と
泊
ま
っ
た
こ
と
が
あ
る
。

小
使
室
の
大
き
な
囲
炉
裏

に
炭
燃
や
し
、
掃
除
用
の

湯
を
沸
か
し
た
り
、
宿
直

の
先
生
の
ご
飯
や
弁
当
の

持
っ
て
な
い
子
ど
も
の
弁

当
を
つ
く
っ
て
い
た
。
弁

当
の
持
っ
て
こ
な
い
子
は

登
校
す
る
と
空
弁
当
を
小

使
室
に
置
く
。
ト
ド
マ
は

ご
飯
を
詰
め
、
梅
干
し
を

真
ん
中
に
入
れ
て
日
の
丸

弁
当
を
作
っ
て
く
れ
る
。

第３表　事務の種類別共同処理の状況 ゴミ処理は全国１７１８市町村の97％の１６７１団体で共同処理

共同処理方法１　協議会 ２　機関等の共同３　事務の委託４　一部事務組合５　広域連合 ６　地方開発事業団７　１～６の合計

　　設置

設置数処　理 設置数 処　理 件数 処　理 設置数 処　理 設置数処　理設置数 処　理 設置数 処　理

事務の種類 団体数 団体数 団体数 団体数 団体数 団体数 団体数

　(3)ごみ処理 2 5 - - 149 149 399 1,376 25 141 - - 575 1,671

資料：総務省「地方公共団体間の事務の共同処理の状況調」（平成26年7月1日現在）から

環境省「ごみ処理の広域化計画について」
公布日：平成9年5月28日 衛環173号

1 広域化の必要性

ごみの排出量の増大等に伴う最終処分場の確

保難、リサイクルの必要性の高まり、ダイオキシ

ン対策等の高度な環境保全対策の必要性等、適正

なごみ処理を推進するに当たっての課題に対応す

るため、今後、ごみ処理の広域化が必要である。

このため、次の事項を十分踏まえたうえで広域化

計画を策定されたいこと。

(1) ダイオキシン削減対策 （略）

(2) 焼却残渣の高度処理対策 （略）

(3) マテリアルリサイクルの推進 （略）

(4) サーマルリサイクルの推進

ごみ焼却施設を全連続式とすることにより、ご

み発電等の余熱利用を効率的に実施することがで

きる。これによってエネルギー利用の合理化を図

るとともに、地球温暖化の防止にも資することが

できる。なお、サーマルリサイクル推進の観点か

らは、ごみ焼却施設は、焼却能力３００ｔ／日以

上とすることが望ましい。

(5) 最終処分場の確保対策 （略）

(6) 公共事業のコスト縮減

… 高度な処理が可能で小規模なごみ焼却施設

等を個別に整備すると多額の費用が必要となるこ

とから、可能な限りごみ処理施設を集約化し、広

域的に処理することにより、公共事業のコスト縮

減を図る必要がある。

2 広域化計画の内容

… 地理的条件、社会的条件を勘案しつつ、可

能な限り焼却能力３００ t ／日以上(最低でも１０
０ t ／日以上)の全連続式ごみ焼却施設を設置でき
るよう、市町村を広域ブロック化すること。 …

以下略 （文字修飾は編集部）



藤
島
こ
ー
ぷ
委
員
会
・

庄
内
医
療
生
協
藤
島
支
部

の
共
催
で
「
新
春
交
流
会
」

が

日
、
藤
島
地
区
活
動

26
セ
ン
タ
ー
で

人
が
参
加

31

し
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

メ
イ
ン
は
「
マ
ギ
ー
順

司

い
き
い
き
マ
ジ
ッ
ク
シ

ョ
ー
」（
写
真
）。
庄
内
医

療
生
協
の
顧
問
で
豊
浦
支

部
の
支
部
長
を
務
め
て
い

る
五
十
嵐
順
一
さ
ん
が
約

１
時
間
に
わ
た
っ
て
下
級

か
ら
上
級
の
多
彩
な
手
品

を
披
露
。
ト
ー
ク
も
面
白

く
笑
い
が
絶
え
な
い
盛
り

上
が
り
で
し
た
。

「
鶴
岡
生
協

年
の
歩

60

み
」
が
上
映
さ
れ
、
鶴
岡

灯
油
裁
判
な
ど
の
歴
史
を

感
銘
深
く
学
び
ま
し
た
。

齋
藤
留
治
さ
ん(
新
町)

が
「
戦
争
法(

安
保
法
制)

廃
止
を
求
め
る
２
千
万
人

署
名
」
を
呼
び
か
け
ま
し

た
。鶴

岡
生
協
の
「
夕
食
宅

配
事
業
」
が

日
か
ら
藤

25

島
地
域
に
も
拡
大
さ
れ
、

松
田
爵
さ
ん(

駅
前)

が
説

た
か
し

明
し
ま
し
た（
写
真
上
左
）。

ゲ
ー
ム
で
は
佐
藤
清
一

さ
ん(

新
町)

が
優
勝
し
大

喝
采
を
浴
び
ま
し
た
（
写

真
右
）。

懇
談
で
は
石
川
勝
雄
さ

ん
が
乾
杯
の
音
頭
を
と
り
、

「
手
品
で
は

ダ
マ
さ
れ
て

も
、
ア
ベ
総

理
に
は
ダ
マ

さ
れ
な
い
よ

う
に
」
な
ど

と
笑
い
を
さ

そ
い
、
和
や

か
な
１
日
と

な

り

ま

し

た
。

新
聞
を
比
べ
て
み
れ
ば

３
日
遅
れ
の
古
新
聞
と

言
う
言
葉
が
あ
る
が
、
そ

ん
な
読
売
新
聞
が
手
に
入

っ
た
。
贈
り
物
の
緩
衝
材

と
し
て
詰
め
込
ま
れ
て
い

た
も
の
だ
。
読
ん
で
ビ
ッ

ク
リ
し
た
こ
と
を
・
・
・

▲
今
月
の

日
付
け
で
前

13

日
の
国
会
・
予
算
委
員
会

の
模
様
が
載
っ
て
い
た
ん

だ
が
、
そ
の
取
扱
い
が
極

端
な
こ
と
に
気
が
付
い
た
。

と
い
う
の
は
、
日
本
共
産

党
は
２
人
・
笠
井
さ
ん
と

赤
嶺
さ
ん
が
質
問
し
た
の

だ
が
、
笠
井
さ
ん
だ
け
が

出
て
い
た
ん
だ
。

▲
し
か
し
、
名
前
と
文
の

最
後
の
。
を
数
え
て

と
29

い
う
字
数
だ
ゼ
。
比
べ
る

の
が
正
し
い
か
ど
う
か
は

あ
ろ
う
が
サ
、
お
お
さ
か

維
新
の
会
の
は
２
回
で
、

１
５
６
文
字
だ
っ
た
で
す
。

▲
そ
れ
で
は
と
毎
日
新
聞

を
探
し
て
そ
れ
を
見
た
ら

笠
井
さ
ん
４
桁
・
赤
嶺
さ

ん
５
桁
で
、
維
新
は
５
桁

だ
っ
た
。
こ
っ
ち
は
公
平

な
の
か
な
と
思
っ
た
ネ
。

▲
社
に
よ
っ
て
得
意
分
野

や
好
き
嫌
い
も
あ
ろ
う
が

ダ
、
あ
ま
り
に
も
極
端
じ

ゃ
あ
り
ま
せ
ん
か
。
親
分

の
日
本
共
産
党
嫌
い
は
聞

い
た
こ
と
が
あ
る
が
、
読

者
に
正
し
く
も
の
を
伝
え

て
い
な
い
と
な
る
ネ
ー
。

▲
で
も
、
丁
寧
な
と
こ
ろ

が
あ
っ
た
ん
だ
。
首
相
の

答
弁
の
ポ
イ
ン
ト
と
題
し

て
の
宣
伝
だ
よ
。
さ
す
が

親
分
が
首
相
と
食
事
会
を

し
て
い
る
影
響
だ
・
ト
ネ
。

▲
大
変
い
け
な
い
と
こ
ろ

も
見
つ
け
た
ん
だ
。
憲
法

改
正
を
首
相
が
言
い
出
し

た
応
援
に
、「
緊
急
事
態
条

項
」
の
説
明
を
し
て
い
る

ん
だ
が
、
学
者
や
評
論
家

が
心
配
し
て
い
る
と
こ
ろ
、

つ
ま
り
は
大
事
な
と
こ
ろ

を
隠
し
て
い
る
こ
と
だ
。

▲
こ
の
条
項
が
憲
法
に
入

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
首
相

に
特
別
の
権
限
が
許
さ
れ

憲
法
で
保
障
さ
れ
た
国
民

の
権
利
を
縛
る
発
令
が
出

せ
る
こ
と
を
隠
し
て
い
る

の
だ
。
こ
れ
が
あ
れ
ば
戦

争
す
る
の
に
楽
だ
ゼ
。

（
石
川
）

の
を
見
て
、
希
望
と
勇
気

を
も
ら
い
ま
し
た
。
…
こ

の
安
保
関
連
法
を
廃
止
す

る
の
は
ほ
か
の
誰
で
も
な

い
。
自
分
自
身
の
踏
み
出

す
一
歩
が
始
ま
り
だ
と
気

付
き
ま
し
た
」。

私
の
経
験
で
も
、
社
会

的
な
活
動
に
入
る
時
は
い

ろ
い
ろ
な
躊
躇
（
ち
ゅ
う

ち
ょ
）
が
あ
る
も
の
。
自

分
の
弱
い
本
音
を
語
る
こ

と
で
、
共
感
を
生
み
、
廃

止
の
声
を
出
す
人
が
広
が

っ
て
い
る
の
だ
と
思
う
。

さ
て
、
本
紙
１
０
０
０

号
記
念
の
集
い
に
仙
台
か

ら
駆
け
つ
け
て
く
れ
た
Ｎ

しんぶん赤旗1月22日付
1面（上）、同23日付北
海道・東北欄（下）

は
昨
年

月
に
結
成
、
そ

12

の
報
告
集
会
が
県
庁
で
20

日
行
わ
れ
た
。
菊
地
若
奈

代
表
は
胸
の
内
を
率
直
に

話
し
て
い
る
。
し
ん
ぶ
ん

赤
旗

日
付
北
海
道
・
東

22

北
の
ペ
ー
ジ
欄
で
あ
る
。

「
マ
マ
友
に
政
治
の
話

を
す
る
の
は
怖
い
で
す
。

難
し
い
と
か
、
嫌
わ
れ
た

り
す
る
の
で
は
な
い
か
と

不
安
に
な
り
ま
す
。
家
事

や
育
児
に
没
頭
し
て
い
た

ほ
う
が
楽
で
す
。
で
も
私

た
ち
は
立
ち
上
が
り
ま
す
。

シ
ー
ル
ズ
を
は
じ
め
多
く

の
若
者
た
ち
が
自
分
た
ち

の
言
葉
で
語
り
行
動
す
る

さ
ん
は
、
写
真
の
よ
う
な

手
作
り
チ
ラ
シ
を
配
り
な

が
ら
隣
・
近
所
で

人
ほ

50

ど
の
署
名
を
頂
い
て
い
る

と
嬉
し
い
メ
ー
ル
を
送
っ

て
く
れ
た
。

藤
島
こ
ー
ぷ
・
医
療
生
協
共
催

で
「
新
春
交
流
会
」「

安
保
関
連
法
に
反
対
す

る
マ
マ
の
会

や
ま
が
た
」


