
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
、

社
会
保
障
や
税
の
個
人
情

報
を
国
が
一
元
的
に
管
理

す
る
制
度
で
す
。

来
年
１
月
か
ら
番
号
利

用
・
カ
ー
ド
交
付
が
開
始

さ
れ
ま
す
。

税
金
の
確
定
申
告
で
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
の
記
載
が
求

め
ら
れ
、
従
業
員
や
専
従

者
な
ど
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

を
管
理
す
る
事
業
者
、
農

家
な
ど
は
大
変
な
負
担
を

強
い
ら
れ
ま
す
。

個
人
情
報
を
国
が
一
手

に
握
る
こ
と
へ
の
懸
念
が

広
が
り
、
年
金
の
個
人
番

号
が
流
出
す
る
な
ど
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
の
危
険
性
が
心

配
さ
れ
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
申
請
で
は

厚
生
労
働
省
は
来
年
１

月
か
ら
介
護
保
険
の
各
種

手
続
き
で
個
人
番
号
の
記

載
や
確
認
を
求
め
る
こ
と

を
介
護
事
業
者
に
通
知
し

ま
し
た
（
９
月

日
付
）。

29

し
か
し
、
介
護
保
険
を

申
請
し
て
い
る
人
の
中
に

は
認
知
症
や
精
神
障
害
の

あ
る
人
も
含
ま
れ
ま
す
。

小
池
晃
参
院
議
員
（
共

産
）
と
全
日
本
民
主
医
療

機
関
連
合
会
（
民
医
連
）

は
厚
生
労
働
省
に
緊
急
に

申
し
入
れ
、「
個
人
番
号
の

記
載
が
な
け
れ
ば
介
護
保

険
の
申
請
は
受
理
さ
れ
な

い
の
か
」
と
問
い
た
だ
し
、

同
省
は
「
そ
う
な
ら
な
い

よ
う
に
指
導
す
る
」
と
回

答
。「
番
号
記
載
が
な
い
こ

と
で
申
請
を
は
ね
の
け
る

こ
と
は
し
な
い
」
こ
と
が

確
認
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、「
個
人
番
号
が
万

が
一
流
出
し
て
も
故
意
に

も
ら
し
て
い
な
い
限
り
は

罰
則
は
な
い
」
と
答
え
ま

し
た
。

医
療
現
場
か
ら

政
府
は
医
療
等
分
野
に

番
号
制
度
の
新
た
な
導
入

を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。

人
に
知
ら
れ
た
く
な
い

個
人
の
医
療
情
報
が
個
人

番
号
と
ひ
も
付
け
さ
れ
て

管
理
・
集
積
さ
れ
、「
効
率

化
」
の
名
に
よ
る
医
療
費

抑
制
に
利
用
さ
れ
る
恐
れ

が
あ
り
ま
す
。

医
療
現
場
か
ら
制
度
の

中
止
が
強
く
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

大
企
業
の
た
め
導
入

「
個
人
番
号
カ
ー
ド
」

の
取
得
は
強
制
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

税
務
署
で
は
「
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
の
記
載
が
な
く
て

も
確
定
申
告
書
な
ど
税
務

書
類
の
受
け
取
り
拒
否
を

し
な
い
」、「
番
号
の
記
載

が
な
く
て
も
書
類
は
受
理

す
る
」「
そ
の
後
の
不
利
益

は
な
い
」
と
回
答
し
て
い

ま
す
。

日
本
弁
護
士
連
合
会(

日

弁
連)

情
報
問
題
対
策
委
員

会
で
は
、「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

制
度
は
大
企
業
を
も
う
け

さ
せ
る
た
め
に
導
入
さ
れ

た
も
の
」
と
厳
し
く
批
判

し
て
い
ま
す
。

「
住
基
ネ
ッ
ト
」
が
２

０
０
３
年
８
月
か
ら
始
ま

っ
て

年
た
っ
て
も
普
及

12

率
は
わ
ず
か
５
％
で
失
敗

し
た
よ
う
に
、
シ
ス
テ
ム

を
開
発
し
た
Ｎ
Ｔ
Ｔ
と
住

基
カ
ー
ド
を
作
成
し
た
日

立
製
作
所
が
「
も
う
け
が

少
な
い
」
と
不
満
を
持
っ

て
い
た
こ
と
か
ら
、
導
入

さ
れ
た
と
指
摘
し
て
い
ま

す
。マ

イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は

基
本
的
に
Ｎ
Ｔ
Ｔ
が
受
注

し
、
制
度
運
用
に
関
し
て

は
Ｎ
Ｔ
Ｔ
関
連
企
業
が
受

注
し
、
個
人
番
号
カ
ー
ド

の
普
及
が
高
ま
れ
ば
日
立

製
作
所
が
も
う
か
る
仕
組

み
と
言
い
ま
す
。

カ
ー
ド
が
な
く
て
不
便

と
感
じ
る
人
は
い
な
く
、

役
所
で
の
本
人
確
認
は
免

許
証
な
ど
が
あ
れ
ば
十
分

で
す
。

住
民
票
が
コ
ン
ビ
ニ
で

交
付
さ
れ
な
く
て
も
、
生

活
に
支
障
は
あ
り
ま
せ
ん
。

も
と
も
と
、
国
民
が
制

度
を
つ
く
っ
て
く
れ
と
言

っ
た
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。大

切
な
こ
と
は
、
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
制
度
に
莫
大
な

税
金
が
投
入
さ
れ
、
今
後

も
費
用
が
か
か
り
続
け
る

制
度
は
「
い
ら
な
い
」
と

い
う
選
択
を
示
し
て
い
く

こ
と
で
す
。
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発行経費にカンパをお
願いしています。民報
配布者にご連絡下さい
（月１７７円程度）
11月 40人 32,389円
10月 51人 62,874円

２
年
生
担
任
・
板
垣
タ
ミ

エ
先
生（
山
形
市
香
澄
町
）。

色
白
で
小
太
り
の
眼
鏡

を
か
け
た
可
愛
い
新
任
の

先
生
で
あ
っ
た
。
し
か
し

授
業
は
厳
し
か
っ
た
。
授

業
中
悪
さ
を
し
て
ピ
ア
ノ

の
後
に
５
人
が
残
さ
れ
た

こ
と
が
あ
っ
た
。
授
業
が

終
わ
り
下
校
時
間
に
な
っ

て
も
先
生
が
来
な
い
。
子

ど
も
た
ち
が
相
談
し
て
２

人
が
職
員
室
に
謝
り
に
行

っ
た
。
先
生
は
子
ど
も
た

ち
を
残
し
て
い
た
の
を
忘

れ
て
い
た
と
言
っ
て
帰
し

て
く
れ
た
。

２
年
間
勤
務
し
て
山
形

に
転
勤
さ
れ
た
。
退
職
後

は
家
庭
菜
園
を
楽
し
ん
で

い
る
と
聞
い
た
。

先
日
の
土
日
に
各
家
庭
に
個
人
別
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
が

簡
易
書
留
に
よ
り
郵
送
さ
れ
ま
し
た
。

不
在
の
家
庭
に
は
「
郵
送
物
等
ご
不
在
連
絡
票
」
が
入

り
、
郵
便
局
で
の
保
管
期
限
内
（
原
則
７
日
間
）
に
電
話

で
依
頼
す
れ
ば
再
配
達
さ
れ
ま
す
。

読
者
か
ら
ど
ん
な
制
度
で
、
ど
う
対
応
し
た
ら
良
い
の

か
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
交
付
申
請
書
と
送
付
用
封
筒
が
あ

る
が
、
写
真
を
添
付
し
て
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

か
等
、
問
い
合
わ
せ
が
あ
り
ま
す
。

通知カード

表 裏

鈴
木
隆
大
凧
展

東
田
川
文
化
記
念
館

企
画
展
示
で
「
鈴
木
隆

大
凧
展
」
が
開
催
さ
れ

て
い
ま
す
。

１
・
３
畳
の
大
凧
が

一
挙

枚
展
示
さ
れ
、

40

壮
観
で
す
。

期
間
は
、

月

日

11

25

（
水
）
か
ら

月
６
日

12

(

日)

ま
で
、

会
場
は
、
明
治
ホ
ー

ル
と
ギ
ャ
ラ
リ
ー
藤
で

す
。



弥
生
か
ら
古
墳
時
代

の
歴
史
を
探
る
上
で

貴
重
な
前
期
古
墳

３
年
に
渡
っ
た
発
掘
調

査
の
ま
と
め
と
も
な
る
標

記
報
告
書
が
発
刊
さ
れ
ま

す
。巻

頭
図
版
は
鷺
畑
山
古

墳
群
の
航
空
写
真
で
、
そ

の
位
置
や
周
辺
地
形
が
俯

瞰
（
ふ
か
ん
）
で
き
る
貴

重
な
も
の
で
、
鶴
岡
市
の

好
意
で
掲
載
で
き
た
と
い

い
ま
す
。

川
崎
利
夫
調
査
会
長
は
、

周
囲
に
丸
く
周
堀
を
造
り

そ
の
内
側
を
墳
丘
の
範
囲

と
し
て
、
徐
々
に
土
砂
を

積
み
上
げ
、
墳
丘
の
崩
れ

や
流
失
を
防
ぐ
た
め
安
山

岩
礫
な
ど
配
し
、
一
段
一

段
丁
寧
に
造
ら
れ
て
お
り
、

こ
の
よ
う
な
古
墳
は
余
り

な
い
こ
と
、
弥
生
時
代
末

期
の
天
王
山
式
土
器
片
が

出
土
し
て
い
る
こ
と
は
、

弥
生
時
代
か
ら
古
墳
時
代

へ
の
展
開
を
考
え
る
上
で

教
育
期
間
は

年
７
月

19

か
ら

年
２
月
ま
で
の
８

20

ケ
月
間
で
、
最
後
の
１
ケ

月
は
防
府
か
ら
近
く
の
通

信
実
習
所
に
分
散
し
て
出

て
、
決
め
ら
れ
た
電
波
を

使
っ
て
誰
と
も
わ
か
ら
な

い
相
手
と
交
信
で
き
た
と

き
は
感
無
量
で
し
た
。

年
３
月
５
日
。
第

20

72

期
普
通
科
電
信
術
（
交
信
）

練
習
生
教
程
卒
業
・
普
通

科
電
信
術
特
技
章
（
桜
マ

ー
ク
）
を
貰
う
。

卒
業
近
く
、
卒
業
し
た

ら
何
処
に
行
き
た
い
か
を

書
か
せ
る
と
い
う
話
が
あ

り
ま
し
た
が
、
先
輩
が
舞

鶴
所
轄
の
兵
は
船
に
乗
り

た
く
て
も
船
が
な
い
か
ら

思
い
切
っ
て
危
な
い
所
へ

希
望
し
ろ
、
安
全
な
所
を

書
く
と
危
険
な
所
に
や
ら

れ
る
か
ら
と
教
え
て
く
れ

ま
し
た
。

そ
れ
で
私
は
「
南
方
特

攻
基
地
」
と
書
き
ま
し
た
。

年
３
月
９
日
、
通
信

20
学
校
在
籍
の
ま
ま
佐
世
保

鎮
守
府
（
海
軍
の
地
方
本

部
で
、
私
た
ち
が
属
す
る

舞
鶴
と
横
須
賀
・
呉
・
佐

世
保
の
４
つ
が
あ
る
）
に

派
遣
。
同
期
生
数
十
名
に

高
等
科
生
を
班
長
に
し
て

佐
世
保
の
海
軍
工
廠
に
行

か
さ
れ
ま
し
た
。

仕
事
は
特
攻
基
地
の
防

空
壕
に
無
線
通
信
施
設
を

造
る
も
の
で
し
た
。

佐
世
保
に
行
っ
た
最
初

の
日
曜
日
、
自
由
外
出
で

街
に
出
ま
し
た
が
、
や
は

り
自
由
外
出
の
陸
軍
・
海

軍
の
兵
の
多
さ
に
驚
き
ま

し
た
。（
つ
づ
く
）

年
前
の
新
婚
学
級

50
来
年
の
こ
と
を
言
う
と

鬼
が
笑
う
と
言
う
が
、
今

な
ら
鬼
も
笑
う
ま
い
テ
。

私
ご
と
に
な
る
が
、
２
月

の
末
で
金
婚
と
言
う
こ
と

に
な
る
ん
で
す
。

▲
そ
れ
で
で
す
。

年
前

50

の
こ
と
だ
が
、
役
場
が
新

婚
学
級
と
言
う
こ
と
を
や

っ
て
く
れ
た
の
で
し
た
。

ナ
ン
ボ
組
だ
っ
た
ろ
う
か
、

５
～

人
も
い
た
よ
う
な

60

記
憶
で
す
。
探
せ
ば
あ
る

か
も
し
れ
な
い
が
、
今
の

文
化
記
念
館
で
記
念
写
真

を
撮
っ
た
の
で
し
た
。

▲
何
回
集
ま
っ
て
何
を
勉

強
し
た
か
は
、
ま
る
っ
き

り
頭
に
あ
り
ま
せ
ん
が
、

最
後
に
あ
っ
た
講
演
の
一

部
だ
け
は
覚
え
て
お
り
ま

す
。
当
時
の
担
当
課
長
さ

ん
（
今
も
健
在
で
あ
ら
れ

ま
す
）
の
お
話
で
し
た
。

▲
そ
れ
は
、
長
い
講
演
の

中
の
た
っ
た
一
節
で
す
。

「
禍
福
は
あ
ざ
な
え
る
縄

の
如
し
」
と
言
う
言
葉
で

す
。
良
い
時
も
悪
い
時
も

二
人
で
過
ご
し
て
い
く
ん

で
す
よ
、
と
言
う
こ
と
だ

っ
た
と
思
い
ま
す
。
課
長

さ
ん
に
な
れ
ば
、
こ
う
い

う
お
話
も
す
る
ん
だ
、
と

当
時
思
っ
た
も
の
で
し
た
。

▲
で
、
こ
の
学
級
の
同
級

生
か
ら
、「
来
年
は
あ
れ
か

ら

年
だ
な
や
。
役
場
で

50
仕
掛
け
た
ん
だ
も
の
。
役

場
か
ら
声
か
け
て
も
ら
っ

て
一
回
あ
づ
ば
ろ
で
。
わ

ー
、
役
場
さ
話
し
て
く
れ

っ
ち
ゃ
」
と
言
わ
れ
て
い

た
の
で
、
納
得
し
役
場
（
今

は
藤
島
庁
舎
）
の
課
長
さ

ん
に
来
年
度
に
開
い
て
く

れ
る
よ
う
頼
ん
だ
の
で
す
。

▲
多
く
の
予
算
を
必
要
と

し
な
い
で
出
来
る
と
思
う

が
、
役
場
と
す
れ
ば
新
し

い
仕
事
に
な
る
わ
け
だ
か

ら
、
担
当
ど
こ
に
す
る
か
、

な
ど
あ
ろ
う
が
、
会
の
運

営
に
は
言
い
だ
し
っ
ぺ
の

彼
も
入
れ
て
相
談
に
乗
ろ

う
と
考
え
て
い
る
。

▲
俺
た
ち
が
一
回
目
の

学
級
の
は
ず
で
す
。
元

気
で
当
時
の
課
長
さ
ん

が
顔
を
出
さ
れ
た
ら
、

み
ん
な
大
感
激
に
な
る

で
し
ょ
う
。
（
石
川
）

来
た
。
私
は
山
添
高
転
任

で
入
れ
違
い
に
な
っ
た
。

同
じ
社
会
科
教
師
だ
っ
た

の
で
会
う
こ
と
も
多
く
、

齢
は
私
が
先
輩
で
、
思
い

出
も
多
い
が
そ
れ
を
書
く

場
で
も
な
い
。
と
に
か
く

東
京
に
出
て
経
済
雑
誌
社

で
修
行
し
、「
辛
口
」
評
論

家
と
し
て
一
流
と
な
っ
た
。

しんぶん赤旗2015年11月21日付け

佐
高
君
は
、
１
９
６
７

年
、
新
採
で
庄
内
農
高
に

近
年
共
産
党
と
疎
遠
に

な
っ
て
い
た
よ
う
だ
が
、

し
ん
ぶ
ん
赤
旗

月

日

11

21

付
に
、
小
池
副
委
員
長
と

懇
談
、「
共
産
党
よ
く
踏
み

切
っ
た
」
と
い
う
記
事
が

載
っ
た
。

「
佐
高
君
よ
く
踏
み
切

っ
た
」
と
嬉
し
か
っ
た
。

彼
は
、提
案
に
つ
い
て
、「
期

待
し
て
い
ま
す
。
私
の
ま

わ
り
で
は
『
よ
く
踏
み
切

っ
た
』
な
と
い
う
話
に
な

っ
て
い
ま
す
。
共
産
党
だ

っ
て
大
変
だ
っ
た
で
し
ょ

う
」
と
の
べ
て
い
る
。

そ
し
て
、
彼
ら
し
い
提

案
、
国
会
前
で
見
か
け
た

「
自
民
党
に
天
罰
を
、
公

明
党
に
仏
罰
を
」
と
い
う

プ
ラ
カ
ー
ド
を
あ
げ
て
、

「
参
院
選
ま
で
の
わ
か
り

や
す
い
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
か

か
げ
て
や
っ
て
ほ
し
い
」

と
。さ

ら
に
安
倍
政
権
が
メ

デ
イ
ア
へ
の
圧
力
を
強
め

て
い
る
状
況
を
く
わ
し
く

あ
げ
、「
い
ま
反
撃
の
方
法

を
考
え
て
い
る
」
と
の
べ

た
と
い
う
。
東
京
の
み
な

ら
ず
故
郷
庄
内
で
も
「
国

民
連
合
政
府
」
実
現
の
力

を
期
待
し
た
い
。

重
要
と
ま
と
め
に
書
い
て

い
ま
す
。

頒
布
は
、
東
田
川
文
化

記
念
館
で
４
０
０
円
（
送

料
別
）
で
行
い
ま
す
。


