
進
む
再
編
統
合

鶴
岡
市
で
は
合
併
後
、

「
複
式
学
級
の
解
消
」
を

図
る
と
し
て
小
学
校
の
学

区
再
編
統
合
を
進
め
、
平

成

年
４
月
に
湯
田
川
小

26
・
田
川
小
が
朝
暘
４
小
と

統
合
し
、
同
じ
く
朝
日
大

泉
小
が
朝
日
小
に
統
合
し
、

年
４
月
に
由
良
小
と
小

27堅
小
、
三
瀬
小
が
統
合
し

「
豊
浦
小
」
に
な
り
ま
し

た
。今

後
は
、

年
４
月
に

28

大
網
小
が
朝
日
小
に
統
合
。

同
じ
く
五
十
川
小
と
福
栄

小
、
山
戸
小
が
温
海
小
と

統
合
。
同
じ
く
羽
黒
４
小

と
羽
黒
３
小
が
統
合
。
平

成

年
４
月
に
加
茂
小
と

29
大
山
小
の
統
合
が
計
画
さ

れ
て
い
ま
す
。

３
校
は
次
期
計
画
で

検
討
対
象
校
で
残
っ
た

と
こ
ろ
は
、
栄
小
と
長
沼

小
、
羽
黒
１
小
の
３
校
で
、

市
教
育
委
員
会
で
は
、「
今

次
計
画
に
お
い
て
統
合
に

至
ら
な
か
っ
た
小
学
校
は
、

複
式
学
級
の
状
況
が
解
消

し
な
い
限
り
、
次
期
計
画

（
平
成

年
度
以
降
）
に

28

お
い
て
も
統
合
の
検
討
対

象
校
と
位
置
づ
け
ら
れ

る
。」
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
鶴
岡
市
で
は

子
ど
も
の
出
生
数
が
激
減

し
、
学
校
統
廃
合
が
も
た

ら
す
影
響
に
つ
い
て
深
く

考
え
根
本
的
に
再
検
討
す

べ
き
で
す
。

学
校
統
廃
合
は
過
疎

化
招
く

国
会
で
は
、
日
本
共
産

党
の
畑
野
君
枝
衆
院
議
員

が

日
の
文
部
科
学
委
員

15
会
で
、「
地
方
の
小
規
模
学

校
統
廃
合
は
過
疎
化
を
招

き
、
政
府
の
掲
げ
る
『
地

方
創
生
』
に
も
反
す
る
こ

と
に
な
る
」
と
た
だ
し
た

の
に
対
し
、
下
村
博
文
文

科
相
は
「
学
校
を
つ
う
じ

て
地
域
お
こ
し
を
し
て
い

こ
う
と
い
う
と
こ
ろ
に
は
、

し
っ
か
り
と
応
援
し
て
い

き
た
い
」
と
答
弁
し
て
い

ま
す
。

文
科
相
、
小
規
模
校

を
支
援

畑
野
氏
は
、「
地
方
創
生
」

で
政
府
が
、「
地
方
の
人
口

減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る

こ
と
が
喫
緊
の
課
題
」
と

掲
げ
て
い
る
こ
と
に
言
及
。

子
育
て
世
代
の
移
住
を
す

す
め
る
た
め
に
も
「
学
校

が
そ
こ
に
あ
る
こ
と
が
重

要
だ
」
と
述
べ
、
学
校
が

な
く
な
れ
ば
人
口
流
出
に

歯
止
め
が
か
か
ら
な
く
な

る
危
険
に
直
面
す
る
と
述

べ
ま
し
た
。

下
村
文
科
相
は
、
統
廃

合
だ
け
で
な
く
小
規
模
校

を
存
続
す
る
選
択
肢
も
あ

る
と
述
べ
、「
市
町
村
の
選

択
を
尊
重
し
、
支
援
し
て

い
き
た
い
」
と
表
明
し
ま

し
た
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
の
核
と
し
て
重
視

畑
野
氏
は
、
山
梨
県
で

同
じ
人
口
規
模
の
２
市
を

調
べ
た
と
こ
ろ
、
強
引
に

学
校
統
廃
合
を
す
す
め
て

い
る
Ａ
市
で
は
２
０
０
６

年
か
ら
今
年
２
月
ま
で
に

２
６
３
世
帯
も
減
少
し
、

学
校
統
廃
合
を
し
な
い
こ

と
に
し
た
Ｂ
市
で
は
１
４

１
３
世
帯
も
増
え
た
こ
と

を
紹
介
。

統
廃
合
し
な
い
よ
り
、

す
る
場
合
の
校
舎
改
修
費

の
補
助
が
優
遇
さ
れ
る
仕

組
み
に
な
っ
て
い
る
こ
と

を
あ
げ
、「
小
さ
い
学
校
を

残
し
て
頑
張
ろ
う
と
い
う

自
治
体
の
支
援
を
し
っ
か

り
す
る
べ
き
だ
」
と
求
め

ま
し
た
。

文
科
省
の
小
松
親
次
郎

初
等
中
等
教
育
局
長
は「
地

域
の
活
性
化
を
図
る
方
策

の
ひ
と
つ
と
し
て
、
子
育

て
世
帯
の
支
援
を
推
進
す

る
こ
と
が
重
要
だ
。
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
核
と

し
て
の
学
校
の
役
割
を
重

視
し
つ
つ
、
魅
力
あ
る
学

校
づ
く
り
を
す
す
め
る
」

と
述
べ
ま
し
た
。
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『
民
報
藤
島
』
が

ま
も
な
く
１
千
号

を
迎
え
ま
す
。
皆

さ
ん
か
ら
メ
ッ
セ

ー
ジ
を
募
集
し
て

い
ま
す
。

（
写
真
）
質
問
す
る
畑
野

君
枝
衆
院
議
員
＝

日
、

15

衆
院
文
科
委

藤
島
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
が

鶴
岡
市
の
連
合
会
と
統
合
決
め
る

藤
島
老
人
ク
ラ
ブ
連
合

会
（
愛
称:

ふ
じ
し
ま
生
き

生
き
ク
ラ
ブ
。
会
長
・
鈴

木
紀
生
）
の
総
会
が

日
、

21

藤
島
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

で
開
か
れ
、「
鶴
岡
市
老
人

ク
ラ
ブ
連
合
会
へ
統
合
」

等
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

藤
島
老
人
ク
ラ
ブ
連
合

会
は
市
町
村
合
併
後
も
県

の
連
合
会
に
直
接
加
盟
を

続
け
、
市
の
連
合
会
に
入

ら
ず
独
自
活
動
を
続
け
て

き
ま
し
た
。

し
か
し
、
厚
生
労
働
省

の
「
老
人
ク
ラ
ブ
活
動
等

事
業
実
施
要
綱
」
に
よ
り
、

国
・
県
・
市
の
補
助
を
受

け
る
に
は
市
町
村
に
連
合

会
は
１
つ
と
い
う
要
綱
に

従
う
必
要
が
あ
る
と
の
県

連
と
市
の
指
導
に
よ
り
、

統
合
を
判
断
し
た
も
の
で

す
。平

成

年
度
予
算
案
で

27

は
、
単
位
ク
ラ
ブ
か
ら
の

会
費
を
、
こ
れ
ま
で
の
平

均
割
８
千
円
、
１
人
当
80

円
か
ら
、
平
均
割
を
廃
止

し
、
会
員
１
人
当
１
５
０

円
に
改
正
す
る
こ
と
が
決

ま
り
ま
し
た
。

会
員

人
未
満
の
単
位

30

ク
ラ
ブ
の
負
担
は
大
き
く

減
り
ま
す
が
、
１
１
６
人

の
会
員
が
い
る
中
町
で
は

逆
に
増
え
る
こ
と
に
な
る

な
ど
問
題
も
出
さ
れ
ま
し

た
。一

方
で
、
谷
地
興
屋
と

関
根
が
連
合
会
か
ら
抜
け

る
な
ど
会
員
減
少
の
対
策

が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

庁
舎
の
予
算
削
る

ふ
じ
し
ま
観
光
協
会（
会

長
・
田
中
壽
一
）
の
総
会

が

日
開
か
れ
、
６
月
に

15
開
園
さ
れ
る
歴
史
公
園
に

つ
い
て
、「
メ
イ
ン
と
な
る

大
藤
棚
の
藤
が
、
ク
レ
ー

ン
で
運
ば
れ
る
大
藤
の
は

ず
が
、
予
算
が
な
く
小
ぶ

り
の
藤
に
な
っ
た
」
な
ど

話
題
に
な
り
、
芝
に
つ
い

て
も
高
麗
芝
は
３
分
の
１

で
、
残
り
は
種
子
吹
き
つ

け
の
安
あ
が
り
で
後
の
管

理
が
心
配
さ
れ
て
い
ま
す
。

日
の
藤
島
・
名
寄
交

17
流
友
の
会
（
会
長
・
小
野

由
夫
）
の
総
会
で
は
、
新

年
度
予
算
で
市
の
補
助
金

が

万
７
千
円
か
ら

万

45

12

円
に
大
き
く
減
り
、「
こ
れ

で
５
月

日
～

日
の
名

14

18

寄
市
訪
問
団
の
十
分
な
歓

迎
が
で
き
る
の
か
」
な
ど

疑
問
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

庁
舎
の
予
算
が
貧
し
く

て
い
い
の
か
で
す
。



か
つ
て
日
本
人
の
新
婚

旅
行
先
の
一
つ
と
し
て
人

気
が
あ
っ
た
の
が
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
の
東
海
岸
に
あ

る
ゴ
ー
ル
ド
コ
ー
ス
ト
で

す
。ゴ

ー
ル
ド
コ
ー
ス
ト
は

私
が
住
ん
で
い
た
ブ
リ
ス

ベ
ー
ン
と
い
う
町
か
ら
特

急
列
車
で
約
２
時
間
、
大

体
鶴
岡
か
ら
新
潟
ま
で
の

距
離
で
料
金
は
往
復
２
千

円
超
、
Ｊ
Ｒ
の
３
分
の
１

位
で
し
た
。

バ
ス
に
乗
っ
て
も
フ
ェ

リ
ー
に
乗
っ
て
も
公
共
料

金
は
日
本
に
比
べ
て
だ
い

ぶ
安
く
感
じ
ま
し
た
。

ゴ
ー
ル
ド
コ
ー
ス
ト
は

太
陽
が
溢
れ
る
観
光
地
で

日
本
食
堂
も
沢
山
あ
り
ラ

ー
メ
ン
で
も
何
で
も
食
べ

る
こ
と
が
出
来
ま
す
。

街
の
中
心
部
に
は
ホ
テ

ル
や
高
級
マ
ン
シ
ョ
ン
が

立
ち
並
び
、
中
で
も
驚
い

た
の
は
高
い
壁
に
囲
ま
れ

壁
の
上
に
は
有
刺
鉄
線
が

張
り
巡
ら
さ
れ
た
主
に
ア

メ
リ
カ
人
富
裕
層
の
豪
華

別
荘
街
で
す
。

海
側
に
は
ヨ
ッ
ト
が
係

留
さ
れ
門
に
は
ガ
ー
ド
マ

ン
が
数
人
、
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
で
は
拳
銃
を
所
持
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、

も
し
か
し
て
撃
た
れ
た
ら

大
変
と
遠
く
か
ら
眺
め
て

お
り
ま
し
た
。

片
方
で
は
明
日
の
食
べ

物
を
心
配
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
人
が
沢
山
い
る
の

に
と
社
会
の
不
公
平
さ
を

ま
ざ
ま
ざ
と
感
じ
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。

大
体
、
安
倍
総
理
の
ト

リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
に
あ
や
か

り
個
人
で
お
金
を
出
す
人

が
あ
り
ま
す
か
。

強
い
人
も
弱
い
人
も
安

心
・
安
全
に
暮
ら
せ
る
社

会
を
つ
く
る
た
め
に
政
府

が
あ
る
の
で
あ
っ
て
、
政

府
が
主
導
し
て
格
差
社
会

を
つ
く
ろ
う
と
す
る
な
ん

て
そ
ん
な
政
府
は
無
い
方

が
良
い
。

安
倍
総
理
の
「
日
本
の

隅
々
ま
で
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

の
暖
か
い
風
を
。」
な
ん
て

大
ウ
ソ
。
暖
か
い
風
は
一

部
の
富
裕
層
だ
け
に
し
か

吹
か
な
い
事
を
ア
メ
リ
カ

社
会
が
教
え
て
い
る
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。

安
倍
総
理
に
な
っ
て
か

ら
日
本
は
ア
メ
リ
カ
の
51

番
目
の
州
に
で
も
な
っ
た

の
か
と
錯
覚
す
る
こ
の
頃

で
す
。

モ
ヤ
モ
ヤ
が
す
っ
き
り

じ
つ
に
明
解
だ
。
俺
の

モ
ヤ
モ
ヤ
が
す
っ
き
り
し

た
ゼ
。
１
票
の
格
差
で
は

違
憲
状
態
な
ど
と
い
う
ア

イ
マ
イ
な
表
現
で
、
行
政

を
許
す
結
果
に
し
て
き
た

司
法
が
、
や
っ
と
自
分
の

立
場
を
ハ
ッ
キ
リ
さ
せ
た

と
い
う
感
じ
で
す
ネ
ー
。

▼
そ
れ
は
、
高
浜
原
発
の

再
稼
働
を
認
め
な
い
と
い

う
福
井
地
裁
の
決
定
だ
。

安
倍
首
相
が
「
世
界
一
厳

し
い
」
と
宣
伝
し
て
い
た

新
規
制
基
準
を
、「
絶
対
に

深
刻
な
災
害
が
起
き
な
い

と
い
え
る
だ
け
の
厳
格
さ

を
欠
く
」
と
断
じ
た
の
だ

か
ら
明
解
だ
。

▼
原
発
の
安
全
を
審
査
し

再
稼
働
を
許
す
規
制
委
員

会
の
委
員
長
が
、「
基
準
の

適
合
性
は
審
査
し
た
。
安

全
だ
と
は
申
し
上
げ
な
い
」

と
言
っ
て
る
テ
レ
ビ
を
記

憶
し
て
い
る
方
は
多
い
と

思
う
。
正
に
そ
の
通
り
を

司
法
が
安
全
で
な
い
と
認

め
た
ん
だ
。

▼
こ
れ
で
政
府
の
新
安
全

基
準
は
、
再
稼
働
を
許
す

た
め
の
儀
式
の
た
め
の
も

の
、
審
査
委
員
会
が
儀
式

だ
っ
た
こ
と
が
は
っ
き
り

し
た
が
、
こ
う
し
て
新
し

い
「
安
全
神
話
」
を
作
っ

て
国
民
を
ダ
マ
ス
の
だ
か

ら
、
ナ
ン
と
い
う
国
か
だ
。

▼
福
島
で
は
４
年
経
っ
て

も
家
に
帰
れ
な
い
、
子
ど

も
が
外
で
遊
べ
な
い
、
放

射
能
を
帯
び
た
地
下
水
は

垂
れ
流
し
だ
が
、
今
回
で

大
事
な
こ
と
は
使
用
済
核

燃
料
の
保
管
施
設
の
在
り

方
ま
で
い
わ
れ
ち
ゃ
、
他

の
原
発
に
も
当
て
は
ま
る

と
い
う
こ
と
だ
。
ま
さ
か

こ
れ
に
政
府
は
「
シ
ュ
ク

シ
ュ
ク
」
と
は
言
わ
れ
ま

い
て
。

▼
こ
の
頃
も
う
一
つ
す
っ

き
り
し
た
の
が
沖
縄
知
事

の
話
。
菅
官
房
長
官
に
、

銃
剣
と
ブ
ル
ド
ー
ザ
ー
で

作
っ
た
基
地
を
作
る
の
が

ダ
メ
と
い
う
な
ら
、
別
の

案
を
出
せ
と
い
う
の
は
、

政
治
の
ダ
ラ
ク
だ
、
と
言

っ
た
こ
と
だ
。
こ
れ
も
か

な
り
気
分
が
イ
イ
ゼ
。

（
石
川
）

し
ん
ぶ
ん
赤
旗
４
月

日
付

11

良
い
、
西
洋
は
悪
い
と
宣

伝
し
て
い
る
が
、
そ
の
よ

う
な
短
絡
的
な
思
想
で
な

く
、
問
題
の
冷
静
な
分
析

を
す
る
対
話
と
議
論
を
重

視
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

だ
か
ら
学
校
で
も
、
生

徒
が
過
激
主
義
に
取
り
込

ま
れ
な
い
よ
う
に
つ
ぎ
の

こ
と
を
基
本
に
教
え
て
い

る
と
い
う
。
イ
ス
ラ
ム
に

は
「
全
人
類
に
慈
非
を
」

と
い
う
教
え
が
あ
り
、
異

な
る
人
々
に
は
憎
悪
で
は

な
く
、
尊
重
す
る
こ
と
、

平
和
を
愛
す
る
こ
と
を
。

戦
前
の
日
本
は
、「
チ
ャ

国
民
に
論
じ
る
力
を
つ
け

る
方
針
を
と
っ
て
い
る
。

過
激
派
は
問
題
を
単
純
化

し
、
イ
ス
ラ
ム
は
す
べ
て

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
政
府
は
、

Ｉ
Ｓ
な
ど
の
過
激
主
義
の

影
響
も
見
ら
れ
る
が
、
た

だ
拒
絶
す
る
の
で
は
な
く
、

過
激
組
織
Ｉ
Ｓ
へ
の
対
応
は
？

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
取
組
み
②

―
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
を
読
ん
で

青
山

崇

ン
コ
ロ
（
中
国
人
）」「
セ

ン
ジ
ン
（
朝
鮮
人
）」「
鬼

畜
米
英
」
な
ど
と
蔑
視
と

憎
悪
を
教
え
込
み
戦
争
に

動
員
し
た
。
こ
れ
と
は
ま

っ
た
く
対
照
的
で
あ
る
。

寛
容
と
調
和
を
重
ん
じ

る
こ
の
よ
う
な
道
は
、
根

気
の
い
る
、
長
く
継
続
的

で
、
効
果
は
目
に
は
見
え

に
く
い
も
の
で
あ
る
。
し

か
し
こ
の
道
し
か
な
い
と

し
て
い
る
。
安
倍
首
相
の

威
勢
の
い
い
「
積
極
的
平

和
主
義
」
な
ど
と
い
う
単

純
な
言
葉
に
惑
わ
さ
れ
て

は
な
ら
な
い
。

農
協
役
員
補
欠
選
任
に
疋
田
勝
幸
氏

Ｊ
Ａ
庄
内
た
が
わ
役
員
候
補
者
推
薦
委
員
会
議
が

日
、

20

本
所
３
階
会
議
室
で
開
か
れ
、
藤
島
区
域
で
１
人
欠
員
に
な

っ
て
い
た
農
協
役
員
の
補
欠
選
任
に

つ
い
て
、当
該
地
区
総
代
が
出
席
し
、

疋
田
勝
幸
氏
（
藤
岡
）
を
推
薦
す
る

こ
と
を
満
場
の
拍
手
で
決
定
。
６
月

日
（
水
）
開
催
予
定
の
第

回
通

17

20

常
総
代
会
で
選
挙
さ
れ
ま
す
。


