
第

回
「
都
市
問
題
」

36

公
開
講
座
『
市
町
村
合
併

ー
そ
の
功
罪
を
考
え
る
』

が
昨
年

月

日
、
岡
山

10

19

県
職
員
会
館
で
開
か
れ
、

そ
の
内
容
が
ブ
ッ
ク
レ
ッ

ト
に
な
っ
て
発
売
さ
れ
ま

し
た
。

主
催
は
後
藤
・
安
田
記

念
東
京
都
市
研
究
所
で
、

昨
年
８
月
に
『
平
成
の
市

町
村
合
併
―
そ
の
影
響
に

関
す
る
総
合
的
研
究
』
を

発
表
し
て
い
ま
す
。

旧
町
の
要
望
は
ほ
と

ん
ど
応
え
る

２
０
０
５
年
に
１
市
４

町
が
合
併
し
た
岡
山
県
新に

い

見
市
の
石
垣
正
夫
市
長
は
、

み

し

い
し
が
き
ま
さ

お

「
人
口
３
万
４
０
０
０
人

の
市
で
５
年
間
に

％
の

20

職
員
を
削
減
し
、
年
間
９

億
円
弱
の
職
員
給
与
を
削

減
で
き
た
」
と
発
言
。

し
か
し
、「
新
市
に
な
っ

て
旧
町
の
ほ
う
は
か
な
り

さ
び
れ
た
」
の
で
、「
中
心

部
が
良
く
な
っ
て
も
周
辺

部
が
良
く
な
ら
な
け
れ
ば

問
題
が
起
き
る
」
と
し
て
、

旧
町
か
ら
来
た
要
望
は
水

道
整
備
や
道
路
改
良
な
ど

「
ほ
と
ん
ど
応
え
る
こ
と

に
し
た
」
と
述
べ
、「
新
見

市
に
な
っ
て
よ
か
っ
た
と

い
う
声
が
た
く
さ
ん
聞
か

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
」
と

発
言
し
て
い
ま
す
。

「
お
太
助
ワ
ゴ
ン
」

２
０
０
４
年
３
月
に
６

町
が
合
併
し
た
広
島
県
安あ

芸
高
田
市
の
浜
田
一
義
市

き

た
か

た

し

は
ま

だ

か
ず
よ
し

長
は
、「
合
併
し
た
お
か
げ

で
、
文
化
を
広
い
エ
リ
ア

で
と
ら
え
て
全
国
発
信
す

る
体
制
が
で
き
た
。
神
楽

文
化
を
東
京
や
大
阪
に
も

発
信
し
非
常
に
人
気
が
あ

る
」「
過
疎
地
の
交
通
は
広

域
的
に
考
え
、
朝
晩
を
除

い
て
路
線
バ
ス
の
運
行
を

止
め
、
家
々
を
回
っ
て
い

く
『
お
太
助
ワ
ゴ
ン
』
を

走
ら
せ
て
い
る
」
と
述
べ

て
い
ま
す
。

合
併
市
が
人
口
減

合
併
し
な
か
っ
た
岡
山

県
西
粟
倉
村
の
道
上
正
寿

に
し
あ
わ
く
ら
そ
ん

み
ち
う
え
ま
さ
と
し

・
前
村
長
は
、「
岡
山
県
内

市
町
村
の
人
口
推
計
と

27高
齢
化
率
で
は
合
併
し
た

県
北
の
人
口
減
が
激
し
く
、

合
併
し
な
い
南
部
の
中
堅

的
な
町
が
人
口
面
で
頑
張

っ
て
い
る
」
と
述
べ
、「
小

さ
な
村
の
課
題
を
明
確
に

と
ら
え
て
、
そ
れ
に
対
応

す
る
仕
掛
け
を
し
て
い
け

ば
村
は
守
っ
て
い
け
る
」

「
身
の
丈
に
合
っ
た
ま
ち

づ
く
り
だ
」
と
語
っ
て
い

ま
す
。

悪
循
環
ス
パ
イ
ラ
ル

山
陽
新
聞
倉
敷
本
社
編

集
部
副
部
長
の
小
寺
幸
治

こ

で
ら
こ
う

じ

氏
は
、
合
併
市
の
行
革
に

つ
い
て
「
今
、
人
口
減
少
、

景
気
悪
化
が
一
緒
に
押
し

寄
せ
て
き
た
場
合
に
、
人

口
が
減
っ
た
上
に
効
率
化

す
る
と
、
さ
ら
に
人
口
が

減
っ
て
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

が
落
ち
て
、
さ
ら
に
ま
た

人
口
が
減
っ
て
…
と
い
う

悪
循
環
の
ス
パ
イ
ラ
ル
が

生
ま
れ
つ
つ
あ
る
の
で
は

な
い
か
。
こ
れ
か
ら
は
も

う
効
率
化
だ
け
を
言
っ
て

い
れ
ば
い
い
と
い
う
よ
う

な
状
況
で
は
な
い
」
と
述

べ
て
い
ま
す
。

６
年
生
の
担
任
の
岡
部

尚
子
先
生
は
、「
複
式
で
た

く
さ
ん
の
先
生
か
ら
教
え

て
も
ら
っ
た
子
ど
も
た
ち
。

一
人
ひ
と
り
が
す
ば
ら
し

い
。
卒
業
担
任
は
先
生
方

み
ん
な
」
と
話
し
、
笹
原

正
三
校
長
は
、「
こ
の
子
た

ち
は
一
つ
の
質
問
に
一
つ

の
答
え
を
言
う
の
で
は
な

く
、
み
ん
な
で
意
見
を
言

い
合
い
、
教
え
、
学
び
合

う
」
と
語
り
、
自
身
も
複

式
学
級
で
育
っ
て
き
た
述

べ
、
複
式
の
良
さ
を
語
っ

て
い
ま
す
。

卒
業
生
の
懐
か
し
い「
仰

げ
ば
尊
し
」
の
合
唱
が
あ

り
、
先
生
方
も
２
番
を
歌

い
合
い
、
複
式
学
級
な
ら

で
は
の
卒
業
式
で
し
た
。
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駒
止(

こ
ま
ど
め
・
遊
佐
町
吹
浦)

大
沼

浩

車
の
な
い
昔
、
馬
が
主
要

な
交
通
手
段
で
し
た
が
、

道
路
交
通
の
用
語
に
駒
も

用
い
ら
れ
ま
し
た
。
吹
浦

に
小
字
駒
止
が
あ
り
ま
す
。

鳥
海
ブ
ル
ー
ラ
イ
ン
の
途

中
で
す
。
こ
れ
か
ら
上
は

ヘ
ヤ
ピ
ン
カ
ー
ブ
の
連
続

に
な
り
ま
す
。
芭
蕉
に
随

行
し
た
曾
良
の
日
記
に
は
、

同
じ
遊
佐
町
女
鹿
に
「
是

よ
り
難
所
、
馬
足
不
通
」

と
あ
り
ま
す
。

広
辞
苑
に
は
、
駒
留
め
は

「
馬
を
繋
ぎ
と
め
る
こ
と
」

と
あ
り
ま
す
。
駒
止
は
馬

足
の
終
点
で
、
馬
を
繋
い

で
人
の
足
に
移
る
地
点
で

あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
。
こ

の
地
点
は
馬
返
し(

う
ま
か

え
し)

、
駒
返(

こ
ま
か
え

し)

、
こ
ま
が
え
り
と
も
呼

ば
れ
ま
し
た
。
曾
良
日
記

の
月
山
の
と
こ
ろ
に
は「
高

清
（
水
）、
是
迄
馬
足
叶
」

と
あ
り
ま
す
の
で
、
芭
蕉

は
月
山
に
馬
で
登
っ
た
の

で
し
ょ
う
。

大
言
海
は
、馬
は
大
馬(

お

ほ
ま)

か
ら
「
う
ま
」
に
な

り
、
駒
は
小
馬(

こ
ま)

で

あ
っ
た
が
、
普
通
の
馬
を

い
う
よ
う
に
な
っ
た
、
と

い
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。

長
沼
小
学
校
（
笠
原
正

三
校
長
・
児
童
数

人
）

41

の
卒
業
式
が
３
月

日
開

18

か
れ
、
４
人
の
卒
業
生
が

巣
立
ち
ま
し
た
。

鶴
岡
市
に
合
併
後
の
２

０
０
８
年
４
月
に
入
学
し

た
時
は
３
人
で
、
長
沼
小

で
初
め
て
の
複
式
学
級
と

な
り
、
４
年
生
の
時
に
１

人
編
入
し
、
複
式
学
級
で

６
年
間
育
ち
ま
し
た
。

１
年
生
の
時
に
複
式
で

担
任
し
た
斎
藤
睦
子
先
生

は
、
お
祝
い
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
で
、「
み
ん
な
の
心
配
を

よ
そ
に
、
落
ち
着
い
て
学

習
し
、
い
つ
で
も
み
ん
な

で
相
談
し
な
が
ら
一
つ
一

つ
の
こ
と
を
乗
り
越
え
て

い
く
姿
が
と
て
も
ほ
ほ
え

ま
し
か
っ
た
で
す
。」
と
書

い
て
い
ま
す
。



東
渡
前
町
内
会
（
成
沢

昭
信
会
長
）
は

日
の
総

16

会
で
、
新
入
生
に
ラ
ン
ド

セ
ル
贈
呈
を
予
算
化
し
ま

し
た
。

市
の
総
合
交
付
金
を
活

用
し
、「
子
育
て
は
地
域
ぐ

る
み
の
活
動
が
大
切
だ
」

と
し
て
支
援
し
て
い
く
と

の
こ
と
で
す
。

鶴
岡
市
に
合
併
後
、
ラ

ン
ド
セ
ル
贈
呈
事
業
が
打

ち
切
ら
れ
て
も
、
藤
島
地

域
の
保
護
者
ら
は
共
同
購

入
で
「
同
じ
ラ
ン
ド
セ
ル

を
背
負
わ
せ
た
い
」
と
続

け
て
い
ま
す
。

本
来
、
少
子
化
対
策
を

考
え
る
な
ら
市
が
事
業
を

復
活
す
べ
き
で
す
。

学
を
や
る
の
か
。
人
間
は

記
憶
や
経
験
が
な
い
と
前

に
は
進
め
な
い
、
だ
か
ら

歴
史
を
知
る
こ
と
が
人
間

に
必
要
だ
と
言
い
、
考
古

学
者
は
歴
史
の
面
白
さ
を

掘
り
起
こ
す
の
が
仕
事
だ

と
話
す
。
考
古
資
料
は
そ

の
ま
ま
で
は
何
も
語
ら
な

い
。
そ
れ
を
語
ら
せ
言
葉

に
す
る
の
が
考
古
学
者
の

仕
事
。

ま
た
、
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
は

確
か
に
大
き
い
け
れ
ど
数

は
３
桁
、
日
本
の
古
墳
は

万
基
。
支
配
者
だ
け
で

15な
く
さ
ま
ざ
ま
な
人
が
古

墳
を
造
り
、
自
分
の
地
位

や
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
を
現
し

た
。
歴
史
上
、
文
字
に
よ

る
支
配
体
制
が
で
き
る
と

古
墳
は
消
え
て
ゆ
く
。
古

墳
は
文
字
の
前
の
、
宗
教

的
な
支
配
シ
ス
テ
ム
の
表

れ
。
古
墳
時
代
は
、
墓
に

自
分
の
人
格
を
投
影
さ
せ

る
特
異
な
世
界
観
の
時
代

だ
っ
た
と
言
う
。
最
後
に

「
古
墳
時
代
の
謎
は
ぎ
り

ぎ
り
の
と
こ
ろ
に
あ
っ
て
、

学
者
と
市
民
が
謎
解
き
の

面
白
さ
を
共
有
す
る
接
点

が
あ
る
と
語
る
。

「
人
間
は
記
憶
や
経
験
が

な
い
と
前
に
は
進
め
な
い
」

含
蓄
の
あ
る
言
葉
で
あ
る
。

い
人
で
す
か
。

▼
野
党
か
ら
推
せ
ん
責
任

を
問
わ
れ
る
と
決
ま
っ
て

カ
バ
ッ
テ
く
れ
る
。
そ
の

言
い
訳
は
誰
の
時
も
同
じ

だ
。
本
人
が
発
言
を
取
り

消
し
反
省
し
て
い
る
か
ら

と
い
う
も
の
だ
が
、
カ
バ

ウ
価
値
が
あ
る
の
か
ネ
ー
。

▼
ナ
ン
ト
な
れ
ば
Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
会
長
の
場
合
、
反
省
し

て
取
り
消
し
た
と
言
い
な

が
ら
、
考
え
は
変
わ
っ
て

い
な
い
と
ノ
タ
モ
ー
て
い

る
。

▼
こ
ん
な
方
々
が
Ｎ
Ｈ
Ｋ

に
は
３
人
居
る
よ
う
だ
し
、

法
制
局
長
官
も
入
れ
て
こ

れ
ら
の
首
を
切
ら
れ
な
い

よ
う
じ
ゃ
、
首
相
が
言
う

と
こ
ろ
の
「
河
野
談
話
の

見
直
し
は
し
な
い
」
と
い

う
国
会
答
弁
も
ア
ヤ
シ
イ

と
い
う
よ
り
、
世
界
中
か

ら
ウ
タ
ガ
イ
の
眼
で
見
ら

れ
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

▼
こ
れ
は
話
が
別
だ
が
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
会
長
の
給
料
は

今
の
首
相
の
報
酬
よ
り
多

い
と
国
会
の
ヤ
リ
ト
リ
に

あ
っ
た
が
、
私
達
が
納
め

る
受
信
料
で
ダ
ゼ
。
良
い

番
組
を
作
る
と
言
い
な
が

ら
サ
ー
。
ど
う
思
う
？

（
石
川
）

な
ぜ
考
古
学
を
や
る
の
か

考
古
学
者
・
松
本
武
彦
教
授
の
話

―
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
を
読
ん
で

青
山

崇

期
待
に
応
え
過
ぎ
た

こ
ち
ら
も
や
っ
ぱ
り
と

い
う
こ
と
だ
ナ
ー
。
首
相

か
ら
選
ん
で
も
ら
っ
た
こ

と
へ
の
忠
義
の
ア
カ
シ
。

▼
ア
メ
リ
カ
と
一
緒
に
戦

争
で
き
る
集
団
的
自
衛
権

の
イ
イ
ワ
ケ
の
た
め
に
、

首
の
据
え
替
え
ま
で
し
て

も
ら
っ
て
座
っ
た
法
制
局

長
官
の
席
。
な
ら
ば
そ
の

期
待
に
応
え
ね
ば
と
張
り

切
り
す
ぎ
て
、
雇
い
主
の

存
在
を
無
視
す
る
言
動
ま

で
し
て
し
ま
っ
た
（
国
家

安
全
保
障
基
本
法
案
に
つ

い
て
小
松
氏
が
参
院
予
算

委
員
会
で
「
首
相
は
国
会

に
提
出
す
る
と
い
う
考
え

で
は
な
い
」
と
明
言
し
た

こ
と
）。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
会
長
に

続
い
て
期
待
に
応
え
過
ぎ

た
の
だ
。

▼
法
の
番
人
た
る
法
制
局

長
官
。
法
を
し
っ
か
り
支

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
仕

事
を
忘
れ
、
虎
の
威
を
借

る
狐
に
な
っ
て
し
ま
い
、

主
人
が
誰
だ
か
わ
か
ら
な

く
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
だ
。

▼
こ
の
人
を
選
ん
だ
の
が

自
分
と
同
じ
事
を
言
う
人

物
だ
か
ら
と
座
ら
せ
た
よ

う
だ
が
、
本
当
に
相
応
し

東
渡
前
町
内
会
が

ラ
ン
ド
セ
ル
贈
呈
を
予
算
化

先
号
に
鷺
畑
山
古
墳
に

つ
い
て
書
い
た
。
と
こ
ろ

が
タ
イ
ミ
ン
グ
よ
く
、
し

ん
ぶ
ん
赤
旗
日
曜
版
３
月

日
号
に
考
古
学
者
・
松

16本
武
彦
教
授
の
話
が
載
っ

た
。
最
近
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク

『
楽
し
い
古
墳
案
内
』(

平

凡
社)

を
発
刊
。
な
ぜ
考
古

しんぶん赤旗 日曜版 ３月16日付

ぜひご覧ください

なお、21日10～11時、22日14～15時、23日14～15時、27日14～15時 に解説があります。

(鷺畑山古墳発掘調査会)
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