
加
藤
鉱
一
議
員
は
、「
市

町
村
合
併
後
、
旧
町
村
の

行
政
力
が
急
速
に
縮
小
し

て
い
く
に
伴
い
、
地
域
の

防
災
力
も
小
さ
く
な
っ
て

い
る
」
と
指
摘
し
、「
自
治

体
の
最
大
の
使
命
は
住
民

の
安
全
の
保
持
で
あ
る
」

と
し
て
市
の
防
災
力
の
強

化
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま

し
た
。

藤
島
地
域
の
出
初
式
は

今
年
度
取
り
止
め
と
な
り
、

安
全
祈
願
祭
は
今
年
が
最

後
と
な
り
ま
し
た
。

「
新
年
早
々
に
、
寒
風

吹
き
荒
ぶ
中
で
自
治
体
と

消
防
団
員
、
市
民
の
防
災

力
を
固
め
る
最
大
の
儀
式

で
あ
り
、
旧
町
の
伝
統
で

あ
り
、
出
初
式
を
継
続
で

き
な
い
か
」
と
求
め
ま
し

た
。秋

庭
一
生
・
消
防
長
は
、

「
消
防
団
の
組
織
検
討
委

員
会
の
協
議
の
中
で
事
業

の
あ
り
方
が
検
討
さ
れ
、

一
定
の
統
一
が
図
ら
れ
た
。

方
面
隊
の
事
業
は
団
員

の
負
担
に
配
慮
し
て
検
討

す
る
こ
と
と
さ
れ
、
昨
年

月

日
の
方
面
隊
幹
部

10
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会
で
藤
島
地
域
の
出
初
め

式
は
取
り
や
め
と
す
る
こ

と
に
決
ま
っ
た
。

梯
子
乗
り
・
纏
振
り
は

大
切
な
伝
統
で
あ
り
支
援

し
て
い
き
た
い
」
と
答
え

ま
し
た
。

事
務
が
庁
舎
か
ら
消

防
本
部
へ

消
防
団
事
務
が
地
域
庁

舎
か
ら
消
防
本
部
・
分
署

に
移
管
さ
れ
た
問
題
で
は
、

「
消
防
団
と
の
意
思
疎
通

が
希
薄
化
し
、
地
域
庁
舎

の
防
災
力
の
後
退
に
な
っ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
」

と
述
べ
、「
防
災
力
が
行
財

政
改
革
の
犠
牲
に
な
っ
て

は
な
ら
ず
、
消
防
団
事
務

を
地
域
庁
舎
に
戻
す
べ
き

だ
」
と
求
め
ま
し
た
。

消
防
長
は
、「
消
防
団
の

統
合
後
、
消
防
団
全
体
に

関
わ
る
事
務
と
消
防
車
両

の
購
入
な
ど
重
要
事
務
は

消
防
本
部
の
主
体
と
な
っ

た
こ
と
か
ら
、
平
成

年
24

度
に
効
率
化
と
経
費
削
減

を
図
る
た
め
に
、
行
財
政

改
革
の
実
施
計
画
に
基
づ

き
、
団
事
務
を
一
元
化
し

た
。た

だ
各
地
区
の
き
め
細

や
か
な
対
応
が
必
要
で
あ

り
分
署
が
窓
口
業
務
を
お

こ
な
う
こ
と
に
し
た
。

庁
舎
と
の
連
携
は
防
災

担
当
職
員
も
会
議
に
出
席

し
図
ら
れ
て
い
る
」
と
答

え
ま
し
た
。

自
治
体
の
防
災
力

加
藤
鉱
一
議
員
は
、「
自

治
体
の
防
災
力
で
最
も
重

要
な
も
の
が
市
町
村
長
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
さ
れ

て
お
り
、
地
域
庁
舎
に
あ

っ
て
は
支
所
長
が
そ
の
任

に
当
た
る
」
と
指
摘
し
、

「
第
１
に
、
地
域
庁
舎
に

権
限
を
委
譲
し
、
本
庁
と

地
域
庁
舎
と
の
分
権
化
を

進
め
る
こ
と
、

第
２
に
地
域
の
住
民
組

織
を
育
て
、
自
治
組
織
化

を
図
り
、
住
民
の
防
災
活

動
を
活
発
化
さ
せ
る
こ
と
、

第
３
に
福
祉
や
健
康
な

ど
住
民
と
自
治
体
職
員
と

の
協
働
関
係
を
高
め
、
被

災
時
の
対
応
が
速
や
か
に

図
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、

第
４
に
市
民
に
対
す
る

旧
市
町
村
で
異
な
る
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
施

策
の
再
編
で
、
来
年
度
か

ら
町
内
会
長
報
酬
や
公
報

配
布
、
公
民
館
維
持
費
、

衛
生
連
補
助
金
、
自
主
防

災
補
助
金
、
防
犯
灯
経
費

な
ど
を
「
住
民
自
治
組
織

総
合
交
付
金
」
に
統
合
し

ま
す
。

単
位
自
治
組
織
が
自
治

会
費
や
町
内
会
費
に
よ
っ

て
運
営
し
て
き
た
会
計
に
、

今
度
は
新
た
に
総
合
交
付

金
が
収
入
と
し
て
加
わ
る

こ
と
に
よ
り
、
予
算
・
決

算
書
の
提
出
が
義
務
づ
け

ら
れ
、「
将
来
的
に
は
会
計

監
査
も
あ
り
う
る
の
で
は

な
い
か
」「
特
別
会
計
の
処

理
も
良
い
の
で
は
な
い
か
」

と
い
う
声
が
あ
る
こ
と
を

紹
介
し
、
市
の
対
応
を
質

し
ま
し
た
。

市
民
部
長
は
、「
総
合
交

付
金
は
市
の
補
助
金
申
請

・
交
付
事
務
と
同
様
の
す

す
め
方
で
行
わ
れ
る
。

特
定
の
目
的
の
た
め
の

特
別
会
計
に
よ
ら
ず
、
町

内
会
の
会
計
処
理
が
ス
ム

ー
ズ
に
移
行
さ
れ
る
よ
う

支
援
し
て
い
き
た
い
」
と

答
え
ま
し
た
。

将
来
の
財
源
確
保
の
問

題
で
は
、
市
民
部
長
は
「
今

後
の
経
済
社
会
情
勢
に
適

切
に
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
だ
」
と
答
え
、
将

来
の
保
障
が
ど
う
な
る
か

は
明
言
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

加
藤
鉱
一
議
員
は
、「
合

併
後
に
急
速
に
進
ん
だ
支

所
体
制
の
縮
小
に
よ
る
行

政
力
の
低
下
に
対
し
て
、

あ
る
意
味
で
は
そ
れ
を
補

完
す
る
も
の
と
し
て
住
民

自
治
の
強
化
を
図
る
、
そ

の
た
め
に
総
合
交
付
金
だ
」

と
指
摘
し
た
の
に
対
し
、

市
民
部
長
は
「
そ
れ
は
違

う
。
全
国
的
に
住
民
自
治

組
織
の
弱
体
傾
向
が
あ
り
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維

持
活
性
化
を
推
進
し
、
活

動
基
盤
の
強
化
を
図
る
た

め
の
も
の
だ
」
と
述
べ
ま

し
た
。

2014年３月９日
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鶴
岡
市
議
会
３
月
定
例
会
一
般
質
問
で
４
日
、

加
藤
鉱
一
議
員
は
、
①
藤
島
地
域
の
出
初
式
の
中

止
と
防
災
力
、
②
単
位
自
治
組
織
へ
の
総
合
交
付

金
に
つ
い
て
質
問
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

旧
町
の
伝
統
は
継
続
で
き
な
い
か

総
合
交
付
金
の
会
計
処
理

公
聴
啓
発
活
動
の
活
発
化

す
る
こ
と
」
を
求
め
ま
し

た
。現

行
の
防
災
計
画
で
は
、

地
域
本
部
の
設
置
は
緊
急

を
要
す
る
場
合
に
設
置
す

る
こ
と
が
出
来
る
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

上
原
正
明
・
市
民
部
長

は
「
市
は
東
北
一
の
面
積

を
有
し
、
山
間
部
か
ら
沿

岸
部
ま
で
多
様
な
自
然
環

境
を
有
す
る
。

地
域
の
災
害
特
性
に
合

わ
せ
迅
速
か
つ
的
確
な
対

策
を
講
ず
る
に
は
、
地
域

に
精
通
し
て
い
る
地
域
庁

舎
の
災
害
対
策
が
重
要
と

考
え
て
い
る
」
と
答
え
ま

し
た
。

昨
年
１
月

日
の
藤
島
地
域
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の
出
初
め
式



全
日
本
剣
道
道
場
連
盟

主
催
の
『
第

回
日
本
剣

36

道
少
年
団
研
修
会

体
験

・
実
践
発
表
」
が
２
月
23

日
、
東
京
・
新
宿
の
日
本

青
年
館
で
開
か
れ
、
東
北

地
区
最
優
秀
と
し
て
出
場

し
た
東
栄
館
道
場
の
佐
藤

大
心
く
ん
（
東
栄
小
６
年

・
添
川
２
区
）
が
み
ご
と

全
国
で
２
位
の
優
秀
賞
に

輝
き
ま
し
た
。

監
督
の
太
田
功
氏
に
よ

る
と
、
大
心
君
は
「
９
人

中
真
ん
中
の
発
表
だ
っ
た

が
、
発
表
が
近
づ
く
に
つ

れ
緊
張
し
た
。
本
番
の
発

表
は
今
ま
で
で
一
番
堂
々

と
で
き
た
。
大
き
な
賞
を

い
た
だ
き
う
れ
し
い
。
皆

さ
ん
に
お
礼
申
し
上
げ
ま

す
。」
と
感
想
を
述
べ
て
く

れ
た
と
の
こ
と
で
す
。

大
会
は
、
全
国
９
地
区

代
表
の
小
中
学
生
が
剣
道

を
通
し
た
実
践
・
体
験
発

表
を
行
い
、
作
文
内
容
、

発
表
態
度
、
礼
儀
な
ど
の

項
目
が
審
査
さ
れ
ま
す
。

鳩
時
計
は
英
語
で
は
か

っ
こ
う
時
計
と
書
き
ま
し

た
。
そ
の
後
時
計
店
か
ら

ク
ロ
ッ
ク
の
カ
タ
ロ
グ
を

頂
戴
し
ま
し
た
。
そ
れ
に

よ
る
と
鳩
時
計
は
な
く
て

カ
ッ
コ
ー
ク
ロ
ッ
ク
で
す
。

今
に
日
本
語
か
ら
鳩
時
計

が
消
え
、
か
っ
こ
う
時
計

に
な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

カ
ッ
コ
ー
ク
ロ
ッ
ク
は

掛
け
時
計
で
す
が
、
英
語

で
は
ウ
オ
ー
ル(

壁)

ク
ロ

ッ
ク
で
す
。
置
時
計
に
当

た
る
英
語
は
あ
り
ま
せ
ん
。

カ
タ
ロ
グ
の
置
時
計
に

ホ
ー
ル
ク
ロ
ッ
ク
が
あ
り

ま
す
。
建
屋
の
ホ
ー
ル(

広

間)

に
置
か
れ
る
か
ら
こ
う

呼
ば
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

床
に
置
か
れ
１
メ
ー
ト
ル

か
ら
２
メ
ー
ト
ル
を
越

50え
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。

英
語
で
は
グ
ラ
ン
ド
フ
ア

ー
ザ
ー
ク
ロ
ッ
ク
ま
た
は

グ
ラ
ン
ド
フ
ア
ー
ザ
ー
ズ

ク
ロ
ッ
ク
と
呼
ば
れ
ま
す
。

お
祖
父
さ
ん
の
置
時
計
で

す
が
、
ア
メ
リ
カ
の
Ｈ
・

Ｃ
・
ワ
ー
ク
の
ポ
ピ
ユ
ラ

ー
ソ
ン
グ
に
ち
な
む
の
で

す
。カ

タ
ロ
グ
の
ホ
ー
ル
ク

ロ
ッ
ク
で
時
を
知
ら
せ
る

の
は
チ
ャ
イ
ム
で
す
。(

続

く)の
全
面
賠
償
を
さ
せ
る
会
」

発
行
。
編
集
責
任
を
務
め

た
大
内
秀
夫
さ
ん(

)

か
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ら
の
取
材
で
あ
る
。

私
は
高
橋
徳
雄
さ
ん(

駅

前)

を
頼
っ
て
避
難
し
て
き

た
佐
藤
さ
ん
夫
妻
と
今
も

さ
さ
や
か
な
交
流
を
も
っ

て
い
る
。
３
・

を
忘
れ

11

な
い
た
め
に
。「
程
遠
い
廃

炉
の
事
を
考
え
た
ら
再
稼

働
な
ん
て
考
え
ら
れ
な
い

こ
と
。
燃
料
棒
を
取
り
出

す
作
業
２
回
ま
で
は
公
表
、

あ
と
は
公
開
し
な
い
と
決

め
た
東
電
に
唖
然
」
と
賀

状
に
あ
っ
た
。
３
年
を
迎

え
る
。

「
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」
に

３
・

の
前
に
詠
ん
だ
短

11

歌
が
あ
っ
た
。「
事
故
あ
れ

ば
被
災
地
と
な
る
こ
の
町

の
そ
ら
晴
れ
わ
た
り
鶸(

ひ

わ)

の
群
れ
飛
ぶ
」
に
仰
天

し
た
。
す
る
ど
く
そ
の
危

険
を
警
告
し
た
方
が
い
た

の
で
あ
る
。
さ
ら
に
大
内

さ
ん
ら
４
０
４
人
は
、
１

９
７
５
年
に
東
電
福
島
第

２
原
発
設
置
取
り
消
し
訴

訟
を
起
こ
し
て
い
る
。
最

高
裁
ま
で
争
っ
た
も
の
の

敗
訴
。「
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る

力
は
世
論
で
す
。
福
島
に

来
て
く
だ
さ
い
。
人
影
の

消
え
た
街
を
見
て
く
だ
さ

い
。
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
持

っ
て
ス
タ
ッ
フ
は
待
っ
て

い
ま
す
。
原
発
ゼ
ロ
へ
、

と
も
に
歩
み
ま
し
ょ
う
」

と
大
内
さ
ん
は
訴
え
て
い

る
。
も
ち
ろ
ん
作
業
援
助
、

物
資
支
援
な
ど
も
必
要
だ

が
、「
人
影
の
消
え
た
街
を

見
」、「
と
も
に
歩
」
く
こ

と
も
大
き
な
支
援
で
あ
る
。

し
、
集
団
的
自
衛
権
の
行

使
と
し
て
戦
争
で
き
る
国

に
す
る
こ
と
だ
が
、
今
は

そ
れ
に
合
わ
せ
て
非
核
三

原
則
と
武
器
輸
出
三
原
則

を
破
ろ
う
と
し
て
い
る
。

長
い
間
積
み
上
げ
て
き
た

大
事
な
原
則
を
一
気
に
無

く
し
よ
う
と
い
う
。

▼
首
相
が
言
う
積
極
的
平

和
主
義
と
は
、
平
和
外
交

で
は
な
く
、
力
で
相
手
を

押
さ
え
る
こ
と
な
の
だ
。

こ
れ
で
は
昔
と
同
じ
日
本

に
な
る
ゾ
と
世
界
が
警
戒

す
る
の
は
当
然
の
こ
と
だ
。

▼
首
相
が
再
び
戦
争
を
し

な
い
た
め
に
、
と
言
う
靖

国
参
拝
が
、
松
岡
と
言
っ

た
ろ
う
か
、
か
つ
て
の
国

連
大
使
が
演
説
で
、
日
本

の
言
う
こ
と
が
信
用
で
き

な
い
と
す
れ
ば
国
連
（
当

時
は
国
際
連
盟
）
を
脱
退

す
る
し
か
な
い
と
し
て
退

場
し
、
そ
の
後
世
界
が
心

配
し
て
い
た
大
戦
へ
と
入

っ
て
行
っ
た
の
だ
。

▼
首
相
の
言
う
こ
と
が
、

俺
に
は
そ
の
時
の
状
況
と

ダ
ブ
っ
て
見
え
て
仕
方
が

な
い
の
だ
が
。（
石
川
）

『
福
島
の
悲
し
み
を
知
っ
て
く
だ
さ
い
。

原
発
被
災
地
を
歩
く
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
』

―
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
を
読
ん
で

青
山

崇

日
本
は
オ
カ
シ
イ
ヨ
と

１
億
火
の
玉
、
鬼
畜
米

英
、
慾
し
が
り
ま
せ
ん
勝

つ
ま
で
は
、
な
ど
国
民
の

心
を
総
動
員
す
る
言
葉
と

戦
争
に
反
対
す
る
国
民
の

声
を
治
安
維
持
法
で
封
じ
、

戦
争
へ
突
き
進
ん
で
き
た

が
、
や
が
て
ポ
ツ
ダ
ム
宣

言
の
無
条
件
受
諾
で
終
戦
。

▼
そ
し
て
二
度
と
戦
争
は

し
ま
せ
ん
と
世
界
に
宣
し

た
新
憲
法
を
守
っ
て

年
。

68

し
か
し
、
ど
う
し
た
こ
と

だ
首
相
の
言
動
は
。
選
ん

だ
選
挙
民
も
こ
れ
で
い
い

の
か
い
。
こ
れ
に
与
す
る

政
党
を
押
し
た
人
達
も
こ

れ
で
い
い
の
か
い
、
と
問

い
た
い
ネ
。

▼
中
国
・
韓
国
・
米
国
ま

で
も
日
本
は
オ
カ
シ
イ
ヨ

と
見
て
い
る
。
ニ
ュ
ー
ス

に
は
な
ら
な
い
が
、
当
時

日
本
が
騒
が
し
た
東
南
ア

ジ
ア
諸
国
も
同
じ
思
い
だ

ろ
う
と
思
う
。

▼
首
相
が
狙
っ
て
い
る
の

は
、
日
本
が
世
界
に
信
用

さ
れ
る
憲
法
九
条
を
無
に

しんぶん赤旗２月３日

ホールクロック
大沼 浩

東
栄
小
の
佐
藤
大
心
く
ん
が
全
国
２
位

剣
道
体
験
・
実
践
発
表

ち
ょ
っ
と
古
い
し
ん
ぶ

ん
赤
旗
２
月
３
日
付

面
、
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「
相
馬
新
地
・
原
発
事
故
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